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Este documento consiste no Relatdrio 5 — Analise Juridica e da Fundamentagdo Legal, o qual é

composto pelos seguintes capitulos:

e CAPITULO 1 - MODELAGEM JURIDICA: consiste na analise do modelo juridico de
contratagdo mais adequado a viabilidade do objeto dos Estudos, a luz da legislagdo
aplicavel, das melhores praticas e dos resultados dos estudos de mercado, estudos de
arquitetura e engenharia, ambientais e a avaliagdo econémico-financeira bem como de
temas juridicos relevantes a viabilidade do Projeto;

e CAPITULO 2 — CONDICOES DO EDITAL DA LICITACAO: consiste na‘apresentagdo das
principais condigdes da Licitagdo, a luz o modelo de contratagao proposto, da legislagao
aplicavel, e das melhores praticas do setor aeroportuario; e

e CAPITULO 3 — CONDICOES DO CONTRATO DE CONCESSAO: consiste na apresentacdo
das principais condigdes do Contrato de Concessao, a luz o modelo de contratagdo

proposto, da legislacdo aplicavel, e das melhores praticas do setor aeroportuario.
Integram o presente Relatdrio os seguintes anexos:

e ANEXO 1 - Minutas de Edital e Anexos;

e ANEXO 2 — Minutas de Contrato e Anexos;

e ANEXO 3 — Termos de Acordo, assinado pela SEINFRA/SC, Procurador Geral do Estado,
262 Promotoria de Justiga da Comarca da Capital e Presidente da ARESC;

e ANEXO 4 — Termos de, Adesdo ao Termo de Acordo, celebrado entre SEINFRA/SC e
prestadores de ' servicos do transporte publico rodovidrio intermunicipal de
passageiros;

e ANEXO 5 — Codpia do Contrato de Concessdo n.2 462/SMMU/2014, celebrado entre
Prefeitura Municipal de Florianépolis e Consdrcio Fenix;

e ANEXO 6 — Tabela completa com identificacdo das areas aquicolas localizadas na costa
de Santa Catarina;

e ANEXO 7 —Figuras das Rotas 3,4 e 5;

e ANEXO 8 — Oficio SEI n.2 196380-2022/ME.

Por fim, importante esclarecer que o presente Relatdério jd contempla as alteragGes

determinadas pelo Grupo de Trabalho do Estado.
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1. INTRODUCAO

O presente documento Analise Juridica e da Fundamentacdo Legal integra os Estudos de
Viabilidade para a estruturagdo de projeto para a Construgdo, Operagdo e Manutengdo do
Sistema de Transporte Aquaviario da Grande Floriandpolis, sob o regime de Concessdo
Patrocinada, tendo em vista que o resultado dos Estudos entregues no ambito do PMI,
desenvolvidos a partir das premissas estabelecidas no Edital de Chamamento Publico-n:2
03/2021 e respectivo termo de referéncia, demonstrou inviabilidade econémico-financeira do
Projeto, por meio de uma Concessao Comum, como era pretendido inicialmente pelo Estado

(“Projeto”).

Desta forma, este documento tem por objetivo demonstrar a viabilidade juridica, bem como as
condigdes necessarias para viabilizar o Projeto cujo objeto é a Construgdo, Operagdo e
Manutenc¢do do Sistema de Transporte Aquaviario da Grande Florianépolis, sob o regime de
Concessdo Patrocinada, a luz do arcaboucgo juridico-regulatério, da jurisprudéncia e das

melhores praticas de contratagdes publicas.
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2. MODELAGEM JURIDICA

2.1. Legislacao aplicavel

>

Constituicao Federal de 1988;

Normas Setoriais

>
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Lei Federal n.2 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Institui diretrizes da Politica:Nacional

de Mobilidade Urbana);

Lei Federal n.2 10.233, de 5 de junho de 2001 (Disp&e sobre a reestruturacdo dos

transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracdao de Politicas
de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de

Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes);
Lei Federal n.29.432, de 8 de janeiro de 1997 (Dispde sobre a ordenagdo do transporte
aquaviario);

Lei Federal n.212.815/13 (Lei de Portos);

Lei Federal Complementar n.2 97, de 9 de junho de 1999 (Dispde sobre as normas

gerais para a organizagdo, o preparo e o emprego das Forgas Armadas);

Lei Federal n.29.537, de 11 de dezembro de 1997 (Dispde sobre a segurancga do trafego
aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional e dd outras providéncias);
Decreto Federal n.2 4.122, de 13 de fevereiro de 2022 (Aprova o Regulamento da

ANTAQ);

Decreto Federal n.2 10.788, de 6 de setembro de 2021 (Aprova a estrutura regimental

do Ministério da Infraestrutura);
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Lei Estadual n.2 741, de 12 de junho de 2019 (Disp&e sobre a estrutura organizacional

bdsica e 0 modelo de gestdo da Administragdo Publica Estadual, no ambito do Poder

Executivo);

Lei Estadual n.2 16.673, de 11 de agosto de 2015 (Dispbe sobre a fusdo da Agéncia

Reguladora de Servigos Publicos de Santa Catarina - AGESC, com a Agéncia Reguladora
de Servigos de Saneamento Basico do Estado de Santa Catarina - AGESAN, e cria a

Agéncia de Regulac¢do de Servigos de Santa Catarina - ARESC);

Lei Estadual Complementar n.2 636, de 9 de setembro de 2014 (Institui a Regido

Metropolitana da Grande Floriandpolis - RMF e a Superintendéncia de

Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Grande Florianépolis - Suderf);

Decreto Estadual n.2 4.830, de 24 de maio de 2002 (Aprova 6 Regimento Interno do

Departamento de Transportes e Terminais.- DETER, com a distribuicdo dos cargos de

provimento em comissdo e das fungdesexecutivas de confianga);

Lei Estadual n.2 9.831, de 17 de fevereiro de 1995 (DispOe sobre a organizagdo da

Administragdo Publica, estabelece diretrizes para a reforma administrativa do Poder

Executivo);

Sumula Administrativa ANTAQ n.2 001, de 9 de agosto de 2004 (Estabelece a

competéncia da Unido, Estados e Municipios na prestagdao do servigo de transporte

aquaviario);

Resolugdao ANTAQ n.2 1.274, de 03 de fevereiro de 2009 (Aprova a norma para outorga

de autorizagdo para prestagdo de servigo de transporte de passageiros, veiculos e

cargas na navegacao interior de travessia);

NORMAM-02/DPC, 2005 (Normas da Autoridade Maritima para Embarcagdes

Empregadas na Navegacgao Interior);
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NORMAM-11/DPC, 22 Revisdo, 2022 (Normas da Autoridade Maritima para Obras,

Dragagens, Pesquisa e Lavra de Minerais sob, sobre e as Margens das Aguas

Jurisdicionais Brasileiras);

>

Portaria da CPSC n.2 9/CPSC, de 11 de marco de 2016 (Aprova as Normas e

Procedimentos para a Capitania dos Portos (NPCP) na drea de jurisdigdo da Capitania

dos Portos de Santa Catarina);

Patrimonio da Uniao

>
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Decreto Federal n.2 10.576, de 14 de dezembro de 2020 (Disp&e sobre a cessao de uso

de espagos fisicos em corpos d'dgua de dominio da MUnido para a pratica da

aquicultura);

Portaria do entdo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo do Governo

Federal n.2 54, de 22 de fevereiro de 2016 (Estabelece as competéncias da Secretdria

do Patriménio da Unido);

Portaria SPU n.2 335, de 2 de outubro de 2020 (Aprova o Regimento Interno da

Secretaria de Coordenagdo.e Governanga do Patrim6nio da Unido da Secretaria

Especial de Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados do Ministério da Economia);

Lei Federal n2 8.617, de 4 de janeiro de 1993 (Dispde sobre o mar territorial, a zona

contigua, a zona econdmica exclusiva e a plataforma continental brasileiros, e da outras

providéncias);

Lei Federal n.2 9.636, de 15 de maio de 1998 (Dispde sobre a regularizacdo,

administracdo, aforamento e alienagdo de bens iméveis de dominio da Unido, altera
dispositivos dos Decretos-Leis nos 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 2.398, de 21 de
dezembro de 1987, regulamenta o § 20 do art. 49 do Ato das Disposi¢Bes

Constitucionais Transitdrias);

Decreto Federal n.2 10.576, de 14 de dezembro de 2020 (Disp&e sobre a cessdo de uso

de espacos fisicos em corpos d'dgua de dominio da Unido para a pratica da

aquicultura);
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Concessoes e PPPS

> Lei Federal n.2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Dispde sobre o regime de concessdo
e permissao de servigos publicos);

> Lei Federal n.2 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei Geral de Licitagdes e Contratos

Administrativos);

> Lei Federal n.2 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (Lei Federal de Parcerias

Publico-Privadas);

> Lei Federal n.2 14.133/2021 (Nova Lei Geral de Licitages e Contratos Administrativos);

> Lei Estadual n.2 17.156, de 5 de junho de 2017 (Institui o marco regulatério dos
programas de parcerias publico-privadas no ambito do Estado de Santa Catarina);

> Decreto Estadual n.2 1.932, de 14 de junho de 2004 (Regulamenta a Lei N2. 12.930, de

04 de fevereiro, de 2004, que institui 0 marco regulatério dos programas de parcerias

publico-privada no ambito do Estado de Santa Catarina);

> Decreto Estadual n.2 468, de 13 de fevereiro de 2020 (Regulamenta o Programa de

Parcerias e Investimentos do Estado - PPI-SC);

Ambiental

> Lei Federal n.2 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Estabelece a Politica Nacional do Meio

Ambiente);

> Lei Estadual n.2 17.354, de 20 de dezembro de 2017 (DispGe sobre a criagdo do

Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina - IMA, e extingue a Fundagao

do Meio Ambiente - FATMA);

(7 K mP
2y Ve 10
| CPEA m?ﬁcs ENGlMINIﬁ\\( Moyses & Pires g BT , TERRAFIRMA

sdciedade deadvogadas




Andlise Juridica e Legal
Novembro|2022

> Lei Estadual n.2 14.675, de 13 de abril de 2009 (Institui o Cédigo Estadual do Meio

Ambiente do Estado de Santa Catarina);

> Resolucdo CONSEMA n.2 98, de 5 de maio de 2017 (Aprova a listagem das atividades

sujeitas ao licenciamento ambiental, define os estudos ambientais necessarios &

estabelece outras providéncias);

Arbitragem

> Lei Estadual n.2 18.302, de 23 de dezembro de 2021 (Institui o Programa de Incentivo a

Desjudicializagdo e ao Exito Processual - PRODEX, no ambito do Poder Executivo);

Tributario

> Lei Federal n.2 11.488, de 15 de junho de 2007 (Cria«0 REIDI);

> Lei Federal n.2 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir).

2.2. Natureza juridica e titularidade 'da exploracao do servico de

transporte aquaviario

A Constituicdao Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 175, que incumbe ao Poder Publico,
na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de

licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.

De acordo cem ojurista Celso Anténio Bandeira de Mello é considerado servigo publico “toda
atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material destinada a satisfacdo da
coletividade geral, mas fruivel singularmente pelos administrados, que o Estado assume como
pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime
de Direito Publico — portanto, consagrador de prerrogativas de supremacia e de restrigdes

especiais —, instituido em favor dos interesses definidos como publicos no sistema normativo”.

Por sua vez, a jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro entende que servico publico é “toda

atividade material que a lei atribui ao Estado para que a exerca diretamente ou por meio de

! MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, 2009, p. 634.
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seus delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob

regime juridico total ou parcialmente publico”.?

Em sintese, para tais juristas, servico publico se caracteriza como toda atividade essencial a
satisfacdo do interesse publico, ou, entdo, que a lei assim o tenha definido, atribuindo ao

Estado o dever de executa-lo.

De acordo com o art. 21, inciso Xll, alinea “d)”, da Constituicdo Federal de 1988 (“CF/88"),
compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao, 0s
servicos de transporte aquavidrio entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que

transponham os limites de Estado ou Territério, in verbis:

“Art. 21. Compete a Unido:

Xll — explorar, diretamente ou mediante  autorizagdo, concessd@o ou
permiss@o:

d) os servigos de transporte ferrovidrio e aquavidrio entre portos brasileiros
e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou

Territorio.”

Assim, uma vez que o servigo de transporte aquavidrio de passageiros possui relevante
interesse publico, e que a CF/88 atribui a Unido a competéncia para explora-lo, resta evidente a
natureza publica desta atividade, a qual deve ser explorada sob o regime de concess3ao ou

permissdo, precedida de licitacdo, nos termos do art. 175 da CF/88.

N

Uma vez superada ‘@ questdo relacionada a natureza publica do servico de transporte

aquaviario de passageiros, passa-se a analise da titularidade do servico objeto deste estudo.

O art. 21, inciso Xll, alinea “d)”, da CF/88, atribuiu a Unido a exploragdo do servico de
transporte aquaviario que transponha os limites de Estado ou Territdrio. Entretanto, o Projeto
em tela tem por objeto a exploragdo de transporte aquaviario de passageiros entre municipios

(ou seja, transporte intermunicipal).

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 122 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. P. 98.
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Por sua vez, o art. 25, §19, da CF/88, estabelece que os Estados se organizam e regem-se pelas
ConstituicOes e Leis que adotarem, e que lhes sdo reservadas as competéncias que nao lhes

sejam vedadas pela Constituicdo.?

Em nivel infraconstitucional, a Lei Federal n.2 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, estabelece que sdo atribuicdes dos
Estados: (i) prestar, diretamente ou por delegacdo ou gestdo associada, os servicos de
transporte publico coletivo intermunicipais de carater urbano, em conformidade com o § 12 do
art. 25 da Constituigdo Federal; (ii) propor politica tributaria especifica e de incentivos para a
implantagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; e (iii) garantir o apoio e promover a
integracdo dos servicos nas areas que ultrapassem os limites de . um Municipio, em

conformidade com o & 32 do art. 25 da Constituigdo Federal.

Desta forma, uma vez que a competéncia da Unido se restringe ao servico de transporte
aquavidrio entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de
Estado ou Territdrio, aos Estados remanesce a competéncia para a prestacao do servico de

transporte aquaviario intermunicipal.

Esse também é o entendimento da ANTAQ, conforme Sumula Administrativa ANTAQ n.2 001,

de 09/08/2004:

“l - Compete a Uniéo, aos Estados e aos Municipios, por meio dos
respectivos orgdos competentes, autorizar a pessoa juridica, constituida de
acordo com-as leis brasileiras, com sede no Pais, atendidos os requisitos
técnicos, econémicos e juridicos estabelecidos nas normas pertinentes e,
quando for o caso, nos Tratados, Convengbes e Acordos Internacionais, a
operar como Empresa Brasileira de Navegagdo que tenha por objeto o
transporte aquavidrio, observada, para efeito da efetiva autorizagGo para
prestacdo dos servigos de transporte:

a) a competéncia executiva da Unido, por meio da Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios-ANTAQ, para autorizar a prestagdo dos servigos de
transporte aquavidrio:

1) nas navegagbes de longo curso, de cabotagem de apoio maritimo e de

apoio portudrio;

3 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituigGes e leis que adotarem, observados os principios desta Constituigdo. 1°
Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituigdo.
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2) na navegacgdo interior de percurso longitudinal, realizada em hidrovias
interiores de percurso interestadual ou internacional;

3) na navegagdo de travessia, realizada em percurso interestadual ou
internacional, ou que esteja inserido na abrangéncia dos sistemas
rodovidrios ou ferrovidrio federais;

4) na navegagdo realizada parcial ou totalmente nos municipios localizados
ao longo das fronteiras terrestres.

b) a competéncia executiva dos Estados e do Distrito Federal para
autorizar a prestagdo dos servigos de transporte aquavidrio intermunicipal
ou de travessia cujo percurso esteja inserido na drea de-abrangéncia dos
respectivos sistemas rodovidrios ou ferrovidrio estadual ou distrital;

c) a competéncia executiva dos Municipios para’ autorizar a prestagdo dos
servigos de transporte aquavidrio municipal.urbano.ou.de interesse local ou
cujo percurso esteja inserido na dred de abrangéncia dos respectivos
sistemas rodovidrios ou ferrovidrio municipal.

Il - De conformidade com o disposto no.art. 22, incisos IX, X e Xl, respeitado
o disposto no art. 30, inciso V,‘todos da Constitui¢cGo Federal, o Estado, o
Distrito Federal e o.Municipio, na outorga dos servigos de transporte
aquavidrio em suas respectivas dreas de competéncia executiva,
observardo, ‘no que couber, a legislacdo federal sobre a matéria.”

(destacado)

De igual forma, a jurisprudéncia:
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“APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. TRANSPORTE AQUAVIARIO INTERMUNICIPAL. TRECHO
RIO GRANDE - SAO JOSE DO NORTE. RECURSO DA AUTORA. A aplicabilidade
da Lei 10.233/01 se restringe ao dmbito federal, ndo adentrando nas
esferas estadual e municipal, mdxime porque alude ao art. 21 da
ConstituicGo Federal, que trata dos servigos publicos de competéncia da
UniGo, o que néo é o caso dos autos, ja que se estd a tratar de servigco de
transporte intermunicipal - de competéncia estadual. Também o art. 42, §
22, da Lei 8.987/95 ¢ inaplicdvel no presente caso, pois o preceito em andlise
faz expressa referéncia a concesséo de servigo publico, ao passo que a parte

autora é/era titular de autorizacéo de servico publico, figura diversa
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daquela. Precedente da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga.
RECURSO DAS RES. Honordrios advocaticios devidos pela parte autora
majorados em atendimento aos pardmetros do art. 20, §§ 32 e 49 do
Codigo de Processo Civil. NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO DA
AUTORA, DERAM PROVIMENTO AO RECURSO DA METROPLAN E DERAM
PROVIMENTO AO RECURSO ADESIVO DA VIACAO TAPAJOS. UNANIME.”

(TJ/RS, Apelacgdo Civel, N© 70061834362, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Des.2 Rel.2 Laura Louzada Jaccottet, Julgado em 15/04/2015)

(destacado)

“(...) De acordo ao previsto na Constituicdo Federal, em seu art. 21, inc. XlI,
compete a Uniéo:

Art. 21. Compete a Unido:

Xl - explorar, diretamente ou mediante< autoriza¢Go, concessdo ou
permisséo:

(...)

d) os servigos de transporte ferrovidrio-e aquavidrio entre portos brasileiros
e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou
Territdrio;’

Jé aos Estados, nos termos do art. 25, §12, da CF/88, sdo reservadas as
competéncias que ndo lhe sejam vedadas pela Constituigéo:

‘Art.(25..0s Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituic@o.

$ 19 Sdo reservados aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituicdo.’

Constata-se, portanto, que a competéncia da ANTAQ (agéncia regulatdria
com competéncia delegada pela Unido) ndo compreende o transporte
aquavidrio como um todo, restringindo-se a navegacdo realizada entre
portos brasileiros e fronteiras nacionais ou que transponham os limites de
Estado ou Territdrio, seja fluvial, lacustre, de cabotagem ou de longo
curso. Os Estados, por sua vez, tém competéncia remanescente, ou seja, o
transporte fluvial dentro dos Estados, intermunicipal (art. 25, § 12 da
Constituigdo).

(...)
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Ocorre que, como defendido na inicial, trata-se de transporte
intermunicipal ndo abrangido pela competéncia da Unido. Neste contexto,
hd que se considerar a probabilidade do direito a ensejar o deferimento do
pedido de antecipagdo de tutela, considerando que os atos normativos
editados pela ré parecem extrapolar a competéncia estabelecida pela
Constituicéio Federal e pela lei. Com efeito, nGio hd o estabelecimento de
competéncia em favor da Uni@o por conta, tdo somente, de que 0s servigos
prestados pelas empresas delegatdrias se ddo em travessia de rio que 'segue
o tragado de rodovia federal.

(...)

Por dltimo, muito embora o pedido de tutela de urgéncia busque a
suspensdo de autuagéo e medida cautelar administrativa dirigida a empresa
privada, que explora os servicos de transporte hidrovidrio, concluo pela
legitimidade dos entes estatais para a causa no caso.concreto, considerando
que os atos impugnados interferem no ato de delegagdo e na esfera de
competéncia de regulagdo e fiscaliza¢@o estadual.

Desta forma, defiro a tutela provisoria de urgéncia requerida para
suspender a decisGo administrativa exarada pela ré ANTAQ, que interditou
os servigos de transporte aquavidrio de passageiros e veiculos no Rio Jacui
prestados pela empresa Navegag¢Go Bom Jesus Ltda., entre os Municipios de
Séo Jerénimo e Triunfo, bem como para determinar a Agéncia-ré que se
abstenha.de praticar qualquer ato ou providéncia contra os prestadores dos
servicos  de transporte aquavidrio na travessia entre os mencionados
Municipios, até ulterior determinagdo.”

(JE/RS, Processo n.2 5015221-28.2020.4.04.7100, 12 Vara Federal de Porto

Alegre, Juiza Federal Marciane Bonzanini, Julgado em 28/2/2020).

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, conforme redag¢do dada pela Emenda
Constitucional (“EC”) n.2 46, de 2007, estabelece que é competéncia do Estado explorar,
diretamente ou mediante delegagdo, os servigos de transporte rodovidrio intermunicipal de

passageiros e outros de sua competéncia, in verbis:

“Art. 82 Ao Estado cabe exercer, em seu territdrio, todas as competéncias
que ndo lhe sejam vedadas pela Constituigdo Federal, especialmente:

(..)
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VIl — explorar diretamente ou mediante delegagdo os recursos hidricos de
seu dominio, os servicos de transporte rodovidrio intermunicipal de
passageiros e outros de sua competéncia conforme art. 137.

(...)

Art. 137. Ao Estado incumbe a prestagdo dos servigos publicos de sua

competéncia, diretamente ou mediante delegagdo.” (destacado)

Nessa linha, a Lei Estadual n.2 9.831, de 17 de fevereiro de 1995, estabeleceu que competia a
entdo Secretaria de Estado dos Transportes e Obras desenvolver a atividades relacionadas com
o sistema de transporte hidrovidrio, sistema portuario estadual, bem como a concessao,
autorizagdo ou permissdo e fiscalizagdo do servico publico de transporte intermunicipal de

passageiros, veja:

“Art. 51. A Secretaria de Estado dos Transportes' e Obras compete
desenvolver as atividades relacionadas com:

| - sistemas de transporte:

a) rodovidrio,

b) ferrovidrio;

c) hidrovidrio;

d) aerovidrio;

Il - sistema portudrio.estadual;

Il - concessdio, autorizagdo ou permissdo e fiscalizagéo do servigo publico de
transporte.intermunicipal de passageiros;

IV-- fiscalizagdo do trdnsito e do transporte de cargos em rodovias estaduais,

V - planejamento, execu¢éio e manutengdo das obras publicas.”

Para tanto, a referida Lei constituiu o Departamento de Transporte e Terminais — DETER,
autarquia . publica estadual, que tinha por objetivo executar, diretamente ou mediante
delegagcao as empresas privadas, o servigo publico de transporte rodoviario de passageiros, e
qualquer outro tipo de transporte de massa em nivel estadual, incluidos os delegados pela

Unido e Municipios (art. 57, inciso 1I%).

Dentre as atribuicdes do DETER, vale mencionar as seguintes (cf. art. 22 do Regimento Interno,

aprovado pelo Decreto Estadual n.2 4.830/02):

* Art. 57. O Departamento de Transportes e Terminais - DETER tem por objetivo: (...) III - projetar, construir, adquirir e administrar, direta
ou indiretamente, terminais rodovidrios de passageiros e cargos, pontos de apoio intermediarios, abrigos de 6nibus, terminais maritimos
e fluviais;

(7 Kl MP
2y Ve 17
| CPEA m?ﬁcs ENGlMINIﬁ\\( Moyses & Pires g BT , TERRAFIRMA

Sdciedade deadvogadas —




Andlise Juridica e Legal
Novembro|2022

e Executar, diretamente ou mediante delegacdo a empresas privadas, o servigo publico
de transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros, nas seguintes modalidades: a)
concessdo e permissdo para o servigo regular; e b) autorizagdo para os servigos de
fretamento, viagens sem carater de linha, viagem em carater eventual e conexdo de
linhas;

e Planejar, fiscalizar e controlar a execugdo do servigo publico de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros e qualquer outro tipo de transporte de massa a_ nivel
estadual, incluidos os delegados pela Unido e Municipios;

® Projetar, construir, adquirir e administrar, direta ou indiretamente, terminais
rodovidrios de passageiros e cargas, pontos de apoio intermedidrios, abrigos de
passageiros, terminais maritimos e fluviais;

e Estabelecer normas gerais e especificas sobre o transporte rodovidrio intermunicipal
de passageiros;

e Fixar e reajustar as tarifas e precos dos servicos concedidos, permitidos ou autorizados,
bem como dos demais servigos prestados direta ou indiretamente;

e Cooperar técnica e financeiramente com.os Municipios, visando a construcdo de obras
e servigos de infraestrutura inerentes a seus objetivos;

e Autorizar, permitir e licenciar os.servigos de transporte intermunicipal de passageiros e

navegacao interior de travessia.

Entretanto, em 2019, o DETER foi extinto e a SEINFRA/SC assumiu as suas competéncias, com
excecao da regulacdo e da fiscalizagdo do transporte intermunicipal de passageiros que
foram assumidas pela ARESC, conforme prevé a Lei Estadual n.2 741, de 12 de junho de 2019,
que dispde sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestdo da Administragao

Publica do Estado de Santa Catarina, in verbis:

“Art. 40. A SIE compete:
| — planejar, formular e normatizar politicas, programas, projetos e a¢oes
referentes aos sistemas portudrio e de mobilidade rodovidria, ferrovidria,

hidrovidria, aerovidria, ciclovidria e de pedestres.” (destacado)

“Art. 98. Fica extinto o Departamento de Transportes e Terminais (DETER).
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Art. 99. Ficam transferidas para a SIE todas as competéncias do DETER,
excetuadas as de regulagéo e fiscalizagdo do transporte intermunicipal de
passageiros, que serdo desempenhadas pela ARESC.

Pardgrafo unico. A ARESC caberd o exercicio de todos os poderes de
fiscalizagdo do transporte intermunicipal de passageiros, de que eram
competéncias do DETER, e também a competéncia para cobranga das taxas
previstas na Lein® 17.221, de 2017.

Art. 100. Ficam transferidos do DETER para a SIE:

| — 0s bens imdveis e moveis que integram o seu acervo patrimonial;

Il — os contratos, convénios, acordos e demais instrumentos congéneres
celebrados; e

Il — os direitos, créditos e débitos decorrentes de lei, atos administrativos ou

contratos, inclusive as receitas e despesas deles decorrentes.” (destacado)

Assim, considerando a legislagdo em vigor, depreende-se que compete a SEINFRA/SC
planejar, formular, editar normas e prestar o. servico publico de transporte coletivo
aquavidrio de passageiros no ambito do Estado, € a ARESC o exercicio das atividades de

regulagdo e fiscalizagdo do referido servigo.

Além da SEINFRA/SC e da ARESC, verifica-se a existéncia no ambito do Estado da
Superintendéncia de Desenvolvimento.da Regido Metropolitana de Floriandpolis — SUDERF. A
SUDERF é uma autarquia estadual de regime especial, dotada de autonomia administrativa,
orcamentaria, financeira e patrimonial, vinculada a Secretaria de Estado do Planejamento
(SEPLAN/SC), criadapor meio da Lei Complementar Estadual (“LCE”) n.2 636, de 9 de setembro
de 2014, para consecugao dos objetivos da Regido Metropolitana da Grande Floriandpolis

(“RMF”).=também criada pela LCE n.2 636/14.

A RMF é constituida pelos Municipios de Aguas Mornas, Antdnio Carlos, Biguagu, Floriandpolis,
Palhoga, Santo Amaro da Imperatriz, S3ao José, Sdo Pedro de Alcantara e Governador Celso
Ramos. Além desses, integram a Area de Expansdo Metropolitana da RMF, os municipios de
Alfredo Wagner, Angelina, Anitdpolis, Canelinha, Garopaba, Leoberto Leal, Major Gercino, Nova

Trento, Paulo Lopes, Rancho Queimado, Sdo Bonifacio, Sdo Jodo Batista e Tijucas.

Dentre os objetivos da RMF, destaca-se — considerando o objeto deste Projeto: “a prestagéio

integrada dos servicos publicos de transporte coletivo de passageiros e mobilidade urbana”.’

Art. 20 S3o objetivos da RMF: I — o planejamento regional voltado para o desenvolvimento sustentavel, equilibrado e integrado da
regido, buscando a constante melhoria da qualidade de vida e o bem-estar da populagdo nela compreendida; II - a cooperagdo entre
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De acordo com o art. 62, da referida LCE n.2 636/14, compete a SUDERF:

“I — atuar em consondncia com as deliberagées do Colégio Superior e do
Comité de Desenvolvimento da RegiGo Metropolitana da Grande
Floriandpolis (Coderf), na forma e nos limites estabelecidos pelo § 32 do art.
25 da Constituicdo da Republica e pelo art. 114 da Constituigdo do Estado;

Il — promover, elaborar, fazer cumprir e controlar o planejamento integrado
do desenvolvimento regional;

Il — promover, coordenar e elaborar estudos, projetos, programas e .a¢oes,
harmonizando-os com o disposto nos incisos do caput do art. 22 desta Lei
Complementar;

IV — coordenar os servigos comuns de interessecda RMF de que trata o
inciso Il do pardgrafo unico do art. 22 desta Lei Complementar;

V — articular-se com os drgéos e as entidades da UniGo para viabilizar os
programas, as agbes, os servigos e as.obras de.interesse da RMF;

VI — propor ao Poder Executivo.estadual, por meio da SPG [Secretaria de
Estado de Planejamento], a elaborag¢do de atos legislativos e administrativos
de interesse da RMF;

VIl — apresentar ao Pader Executivo de cada um dos Municipios de que
tratam os §§ 12 e 22 do art. 19 desta Lei Complementar propostas de atos
legislativos e administrativos de interesse da RMF;

VIII — estabelecer diretrizes para a utilizagdo do solo no émbito da RMF,
orientando @ elaboragdo dos planos diretores municipais, de forma
integrada com a mobilidade urbana, o saneamento bdsico e o meio
ambiente;

IX — examinar e disciplinar a aprovagdo dos loteamentos e
desmembramentos localizados em drea de Municipio integrante da RMF,

observada a legislagdo em vigor;

diferentes niveis de governo, mediante descentralizacdo de recursos, bem como a articulagdo e integracdo dos dérgdos e das entidades da
administragdo direta e indireta com atuag@o na RMF, com vistas ao aproveitamento maximo dos recursos publicos a ela destinados; I1I —
a utilizagdo racional do territdrio e dos recursos naturais e culturais, com respeito ao meio ambiente, a sua sustentabilidade e as suas
peculiaridades; IV — a integragdo do planejamento e da execugdo das fungdes publicas de interesse comum dos entes politicos que
constituem a RMF; e V — a redugdo das desigualdades regionais e a melhoria das condigdes de habitagdo. Paragrafo Unico. Sdo
consideradas fungdes publicas de interesse comum: I — o planejamento integrado para o desenvolvimento regional, de acordo com a
politica urbana e as diretrizes estabelecidas no Estatuto das Cidades; II — a prestagdo integrada dos servigos publicos de transporte
coletivo de passageiros, mobilidade urbana e saneamento bdasico, compreendidos neste o abastecimento de agua, a coleta e o
tratamento de esgoto sanitario, o0 manejo de residuos sélidos e a drenagem de aguas pluviais, observadas as politicas nacionais previstas
em lei; III — o exercicio do poder de policia administrativa para: a) a preservagao ambiental; b) o controle do uso e da ocupagdo do solo;
e ¢) a definigdo e a execugdo do sistema viario intrarregional; e IV — a utilizagdo de incentivos técnicos, financeiros e fiscais para o
estimulo da atividade econémica.”
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X — propor desapropriacbes e estabelecer limitagbes e servidbes
administrativas necessdrias as suas atividades e finalidades, nos limites de
sua competéncia;

X — opinar sobre concessdo, permissdo e autorizagdo de servigos de
interesse da RMF;

XIl — obter e fornecer recursos técnicos e financeiros para a consecugéo de
suas finalidades;

Xlll — promover, mediante convénio e por intermédio dos drgdos
competentes, a execu¢lo supletiva das atividades locais que,em razéo do
planejamento integrado do desenvolvimento regional, ultrapassem a
competéncia executiva dos Municipios que constituem a RMF; e

XIV — firmar acordos, convénios ou ajustes com outros Orgdos e outras
entidades de direito publico ou privado parafins de.cooperacdo, assisténcia
técnica e prestagéo de servigos de interesse. comum-da RMF.

Pardgrafo unico. A atuagdo da Suderf fica vinculada ao Plano Integrado de

Desenvolvimento da RMF, aprovado pelo Coderf.”

A SUDERF é composta da seguinte estrutura organizacional: (i) Colégio Superior, que é o érgdo
colegiado maximo de deliberagdo; (ii) Comité de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da
Grande Floriandpolis (CODERF), que é o 6rgdo colegiado de carater normativo e deliberativo da
RMF; (iii) Superintendéncia-Geral, que é o ¢rgdo de representacdo da SUDERF; e pelas

Diretorias (iv) Técnica e (v) Administrativo-Financeira, que sdo d6rgdos de execucao.

O Colégio Superior € composto por (/) um Superintendente; (i) o Secretario de Estado de
Desenvolvimento. Regional da Grande Floriandpolis; (iii) o Secretdrio de Estado do
Planejamento; (iv) o Secretdrio de Estado da Infraestrutura; e (v) pelos Chefes do Poder

Executivode cada um dos Municipios que constituem a RMF.

O CODERF, por sua vez, é composto por dezoito membros e igual nimero de suplentes,
designados por ato do Chefe do Poder Executivo Estadual, observado o seguinte: (i) dois
representantes do Estado; (ii) o Diretor Técnico da SUDERF; (iii) um representante de cada um
dos nove municipios que constituem a RMF; (iv) um representante da Associagdao dos
Municipios da RMF (GRANFPOLIS); (v) um representante da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional da Grande Floriandpolis; (vi) quatro representantes da sociedade
civil organizada, indicados em lista triplice por entidades legalmente constituidas e com

finalidades comuns aos interesses da RMF.
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Desta forma, considerando o quanto exposto acima, entendemos que, apesar da relagido
tematica entre os objetivos da RMF e o Projeto, a SEINFRA/SC se apresenta como o 6rgio do
Estado mais adequado para atuar como Poder Concedente do Projeto: a um, porque a
SEINFRA/SC possui expressamente a competéncia para explorar o servico publico de
transporte coletivo aquaviario no ambito do Estado— o que ndao ocorre com a SUDERF; a dois,
porque a SUDERF é composta por municipios que ndo serao diretamente
afetados/beneficiados pelo Projeto. Entretanto, considerando a finalidade da SUDERF. € os
objetivos da RFM, entendemos pertinente que o Estado submeta o presente Projeto a
deliberagdo da CODERF, nos termos dos arts. 62, incisos Il e XI%; e 11, incisos II,V’; ambos da

LCE n.2 636/14.

2.3. Modelo juridico de contratacao

2.3.1. Concessao Comum

A Concessdo Comum, regida pela Lei Federal n.2 8.987/95 (e legislacdo correlata), consiste no
contrato pelo qual um determinado ente da federagdo delega a uma pessoa juridica de direito
privado, ou, entdo, a um consdrcio de empresas, a execugao remunerada de servigos publicos,
para que a eventual Concessionaria os explore por sua conta e risco, por prazo e condigdes

contratualmente determinadas.

Tal modalidade de delegagdo-tem como fundamento o art. 175, da Constituicdo Federal, que
atribui ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob o regime de concessdo ou
permissdo, a prestacao de servigos publicos. O dispositivo constitucional deixa claro que a
Concessdao Comum corresponde a delegagao da execugdo de servigo cuja incumbéncia original

€ da Administragdo Publica.

A lei prevé duas modalidades de concessao, a saber: a Concessdo de servigos publicos e a
Concessao de servigos publicos precedida da execugdo de obra publica. Na primeira

modalidade de contratagdo, sdo delegados apenas os servigos publicos relacionados a uma

5 Art. 6° Compete a Suderf: (...) III — promover, coordenar e elaborar estudos, projetos, programas e agdes, harmonizando-os com o
disposto nos incisos do caput do art. 2° desta Lei Complementar; e (iii) — opinar sobre concessdo, permissao e autorizagdo de servigos
de interesse da RMF.

7 Art. 11. Compete ao Coderf: (...) II — deliberar sobre a estruturacdo e a execugdo das funges publicas de interesse comum aos
Municipios que constituem a RMF; e (iii) V — deliberar sobre planos, projetos, programas, servigos e obras a serem realizados no ambito
da RMF.
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infraestrutura ja existente. Na segunda modalidade, além da delegac¢do dos servicos, atribui-se
a Concessionaria a obrigacdo de realizacdo de investimentos, os quais devem ser amortizados

mediante a exploragdo do servigo ou da obra por um prazo determinado.

Ambas as formas de contratagdo encontram guarida no artigo 2.9, incisos Il e Ill, da Lei Federal

n.2 8.987/95, que assim determina:

"Art. 2.9. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

(...)

Il - concessdo de servico publico: a delega¢dio de sua prestagéio, feita pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

Il - concessdo de servigo publico precedida da execugéo de obra publica: a
construgéio, total ou parcial, conservagdo, reforma, ampliacdo ou
melhoramento de quaisquer obras.de interesse publico, delegada pelo poder
concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, @ pessoa
juridica ou consdrcio de_empresas que demonstre capacidade para a sua
realizagdo, por sua< conta e risco, de forma que o investimento da
concessiondria seja remunerado e amortizado mediante a explora¢Go do

servigo ou da obra por prazo determinado. {(...)"

Assim, fica clara a possibilidade de contratacao de empresas privadas para a prestagao de
servigos publicos, ainda que haja a necessidade de execug¢do de obra precedente para viabilizar
referida prestagdo. A obra em tela deve ser integralmente realizada pela(s) empresa(s)
contratada(s), sendo-lhe(s) assegurada a exploragdo dos servicos inerentes, de tal forma que o
privado possa-arcar com os custos operacionais e, consequentemente, obter a amortizagdo dos

investimentos e a geragdo de resultado econdmico com a exploragao da concessao.

Um dos conceitos centrais da Concessdo instituida e regulamentada pela Lei Federal n.2
8.987/95 esta justamente na expressdo "servicos publicos". Referido conceito ndo se encontra

definido na lei, mas, sim, no bojo da interpretagdo da propria legislagao.
Para tanto, vale citar a definigdo do jurista Celso Antonio Bandeira de Mello sobre o assunto:

"Servico publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou

comodidade material destinada & satisfacdo da coletividade em geral, mas
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fruivel singularmente pelos administrados, que o Estado assume como
pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faca as

vezes, sob um regime de Direito Publico."

Da definigdo acima, adotada também por outros doutrinadores, depreende-se que a nogao de
"servico publico" é composta por dois principais elementos: (i) prestacdo de utilidade ou
comodidade fruivel singularmente pelos administrados; e (ii) prestagdo em regime de Direito

Publico.

Em outras palavras, para que um servigco seja considerado "publico”, é necessario. que este (i)
represente uma utilidade ou comodidade para o cidadao, (ii) seja definido‘por meio de lei, e

(#ii) seja passivel de individualizagdo (situacdo esta que permite a cobranca de tarifas).

Para a celebragao de um contrato de Concessdao Comum, o seu objeto devera ser licitado por
meio de concorréncia, a ser realizada nos termos das Leis Federais n.2 14.133/21 e n.2
8.987/95, podendo-se adotar como critério para a selegdo da futuro Concessionaria (i) o menor
valor da tarifa do servico publico a ser prestado (art. 15, inciso |, da Lei Federal n.2 8.987/95);
ou (ii) o maior valor oferecido a Administragdo‘Publica em pagamento de 6nus da outorga (art.

15, inciso Il, da Lei Federal n.2 8.987/95).

Ambas as modalidades poderao, mediante decisao do poder concedente, ser combinadas com
o critério de andlise técnica das propostas ofertadas pelos licitantes (art. 15, incisos V e VI, da
Lei Federal n.2 8.987/95), ou, alternativamente, pode-se adotar exclusivamente o critério de

analise técnica com a fixacdo do.preco no edital (art. 15, inciso 1V, da Lei Federal n.2 8.987/95).

Independentemente da modalidade adotada na concorréncia, para viabilizar a Concessdo de
servigo publicorou a‘Concessdo de servigo publico precedida da execugdo de obra publica, é
necessaria lei prévia autorizando a delegac¢do, bem como fixando os seus termos, excecao feita
aos servigos de saneamento bdsico, limpeza urbana e aqueles ja referidos na Constituicdo
Federal, nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Federal e Municipios,

conforme previsto no art. 2.2, da Lei Federal n.2 9.074/95.

No caso em tela, conforme demonstrado na se¢ao anterior, a Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, no art. 82, inc. VII, e art. 137, autoriza o Estado a explorar, diretamente ou mediante
concessdao, 0Ss servigos publicos de sua competéncia, mediante prévia licitagdo, ndo se

mostrando necessdria, portanto, lei autorizativa especifica para viabilizar o Projeto.
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Prosseguindo, a Lei Federal n.2 8.987/95 é silente quanto ao prazo maximo de duragdo das
Concessdes Comuns. Assim, devido a auséncia de disposicdo legal especifica em relacédo a
delimitagdo do prazo mdximo para a Concessdao Comum, este devera ser fixado por novo
dispositivo legal, ou, entdo, pelo préprio edital da licitagdo (caso ndo haja norma anterior

vigente).

Para viabilizar a modelagem econémico-financeira de uma Concessdao Comum, faz-se
necessdria a adog¢do de uma tarifa, a qual deve ser suficiente para garantir, ao longo do periodo
contratual, remuneragdo satisfatéria a Concessiondria, evitando-se, assim, o comprometimento

da atratividade do Projeto.

Como se V&, as principais caracteristicas para a modelagem de uma Concessdao Comum sao: (i)
a adogdo de tarifa compativel com a amortizagdo dos investimentos a serem executados pela
Concessionaria, observada a necessidade de modicidade tarifaria; e (ii)-a prestacdo de servigo
publico pelo privado (assim caracterizado por meio de lei), por sua conta e risco, desde que

garantidos parametros minimos de qualidade na respectiva prestagao.

O modelo proposto tem como principal vantagem a auséncia de qualquer subvengdo da
Administragdo Publica, ficando o particular contratado responsavel nao somente pela
viabilizacdo total do Projeto, mas, também, eventualmente, pela obrigacdo de pagamento de

onus referente a outorga da Concéssao ao poder concedente, quando o caso.
2.3.2. Concessao Patracinada

A Concessado Patrocinada consiste em uma das modalidades de Parceria Publico-Privada (PPP).
As PPPs, regidas pela Lei Federal n.2 11.079/04 (e legislagdo correlata), consistem em contratos
de Concessao, na modalidade Patrocinada ou Administrativa, que objetivam a mutua

colaboragdo entre a Administragao Publica e entes privados.

Nessa modalidade, os particulares ficam encarregados pela prestacdo dos servicos, execugao
de atividades, operagdo e gestdo de infraestruturas, estabelecimentos ou empreendimentos de
interesse publico, dentre outras situagdes, sendo remunerados de acordo com o seu

desempenho.

Conforme a prépria denominagdo sugere, a Concessao Patrocinada pressupde a contribuigdo,

por parte da Administracdo Plblica, em relacdo a parte do servico a ser prestado e/ou da obra
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publica a ser executada, cabendo ao particular arcar com o restante dos custos, mediante a

cobranca de tarifa dos usuarios dos servicos ou obras.

E o que ocorre, por exemplo, em um contrato de concessdo rodoviaria em que o pedégio ndo é
suficiente para cobrir os custos e a amortizagdo dos investimentos despendidos pela

Concessionaria.

A Concessdo Patrocinada, cujo fundamento igualmente decorre do art. 175, da Constituicdo
Federal, encontra-se definida no artigo 2.2, § 1.2, da Lei Federal n.2 11.079/04, gue assim

dispoe:

"Art. 2.9. Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concesséo,
na modalidade patrocinada ou administrativa.

$ 1.9. Concessdo patrocinada é a concess@o de servicos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n.2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
envolver, adicionalmente & tarifa cobrada dos usudrios contraprestagéo

pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado. (...)"

Tal qual ocorre na Concessao Comum, um-dos conceitos centrais da Concessao Patrocinada
estd justamente na expressdo "servicos publicos"; -composta de dois principais elementos, a
saber: (i) prestacdo de utilidade ou comodidade fruivel singularmente pelos administrados; e

(if) prestagdo em regime de Direito Publico.

Importante repetir que, para a caracterizagdo de uma PPP na modalidade de Concessao
Patrocinada, é imprescindivel que os custos relacionados a execu¢do das obras ou servigos
publicos ndo sejam financidveis exclusivamente por meio da cobrancga de tarifas dos usuarios,
dada a necessidade de envolvimento de contraprestagao do parceiro publico ao parceiro

privado. Se assim nao o fosse, estariamos diante de uma Concessdao Comum.

Para a celebragdao de um contrato de Concessao Patrocinada seu objeto devera ser licitado por
meio de concorréncia ou dialogo competitivo, a ser realizada nos termos das Leis Federais n.2
8.666/93 ou n.2 14.133/21, n.2 8.987/95 e n.2 11.079/04, podendo-se adotar como critério
para a selegdo da futura Concessionaria, além daqueles previstos no art. 15, incisos | a V, da Lei
Federal n.2 8.987/95, os seguintes: (i) menor valor da contraprestacdo a ser paga pela
Administragdo Publica (art. 12, inciso Il, alinea "a", da Lei Federal n.2 11.079/04); ou (ii)
combinagdo do critério da menor contraprestacdo da Administragdo Publica com o critério de

analise técnica (art. 12, inciso Il, alinea "b", da Lei Federal n.2 11.079/04).
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Nas ConcessGes Patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneragdo do
parceiro privado ficar a cargo da Administracdo Publica, a Lei Federal n.2 11.079/04 traz, como
requisito prévio a licitacdo, a necessidade de obtencdo de autorizacdo legislativa especifica

para a contratagao.

Ademais, independentemente dos critérios ou modalidades adotadas, a contratagdao de uma
PPP exige a observancia de requisitos minimos no que tange ao seu prazo, valor e objeto,

consoante as disposicdes da Lei Federal n.2 11.079/04.

Nesse sentido, a lei supramencionada estabelece que as PPPs devem ser contratadas por prazo
compativel com a amortiza¢do dos investimentos previstos, sendo o seu‘termoe minimo de
vigéncia de cinco anos, e o respectivo prazo maximo ndo superior a trinta e cinco anos

(incluindo eventual prorrogacao).

Adicionalmente, a Lei Federal n.2 11.079/04 traz, como valor minimo do contrato de PPP, o
montante de RS 10.000.000,00 (dez milhdes de Reais), sendo vedada a formalizacdo de
Parceria Publico-Privada que tenha por objeto nico © fornecimento de mdo-de-obra, o

fornecimento e a instalagdo de equipamentos ou a execugao de obra publica.

Além da necessidade de contraprestagdao por parte da Administragdo Publica, bem assim da
observancia do prazo e dos valores minimos de contratagdo, as Parcerias Publico-Privadas
afastam-se da Concessdao Comum na medida em que o parceiro privado ndo presta o servigo ou
executa a obra publica por sua conta e risco, havendo uma reparti¢ao objetiva dos riscos com a

Administragdo Publica.

Considerando <o vulto dos investimentos necessarios para a implantagdo de uma Parceria
Publico-Privada; a Lei'Federal n.2 11.079/04 previu, além das garantias de execugdo do contrato
pelo «parceiro privado, um forte mecanismo de garantias a serem prestadas pelo parceiro
publico, incluindo a possibilidade de (i) vinculagdo de receitas em garantia pela Administragao
Publica; (ii) instituicdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei; (iii) contratacdo de
seguro-garantia de entidades ndo controladas pela Administracdo Publica; (iv) prestacdo de
garantias por organismos internacionais ou instituicdes financeiras ndo controladas pela
Administragdo Publica; (v) prestagdo de garantias por fundo garantidor ou empresa estatal
criada para essa finalidade; bem como (vi) outros mecanismos admitidos em lei, tudo com

vistas a assegurar a solidez financeira e atratividade do projeto.
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A adocao da Concessao Patrocinada para a modelagem de uma contratacao apresenta como
vantagens, por exemplo, (i) a possibilidade de reparticdo objetiva de riscos entre parceiro
publico e privado; (ii) a existéncia de pagamento de contraprestacdo ou aporte pelo parceiro
publico, em adicdo as tarifas cobradas diretamente dos usudrios; bem como (iii) a previsdo de
mecanismos de garantia com relagdo a fiel execugao do contrato, tanto por parte do privado

como pela Administragdo Publica.
2.3.3. Concessao Administrativa

A Concessdo Administrativa, igualmente regida pela Lei Federal n.2 11.079/04, consiste no
modelo de contratagao pelo qual a Administragao Publica é a usuaria direta ou indireta do
servigo publico ou de interesse publico delegado, ainda que o contrato envolva a‘execugdo de

obra ou o fornecimento e a instalagdo de bens.

E 0 que ocorre, por exemplo, em contratos que tenham por@bjeto a-construgio, manutencdo e
gestdo de hospitais e de presidios, ja que, nestes casos, 0 usuario.(Administracdo Publica) arca

integralmente com a remunerag¢do da Concessionaria.

A conceituagdo da Concessao Administrativa vem expressa no artigo 2.2, § 2.9, da Lei Federal

n.2 11.079/04, que assim dispde:

"Art. 2.9. Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concesséo,
na modalidade patrocinada ou administrativa.

(...)

$.2.2. Concessdo administrativa é o contrato de prestagdo de servicos de que
a Administragdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva

execucdo de obra ou fornecimento e instalagéio de bens. (...)"

Em linhas gerais, a Concessao Administrativa se distingue da Concessdao Comum e da
Concessao Patrocinada na medida em que ndo tem como finalidade a prestacdo de um servico
publico, mas sim de um servigo de que a Administragdo Publica seja a usudria direta ou
indireta, e que, sendo servico de "interesse publico", ndo necessariamente admite a cobranca
de tarifa. Desta forma, a remunera¢do do privado serd composta integralmente por uma
contraprestacdo e/ou aporte pagos pelo parceiro publico, sendo permitido eventual

complemento por meio de receitas acessorias.
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Assim como na Concessdao Patrocinada, para a celebracdo de um contrato de Concessao
Administrativa o seu objeto devera ser licitado por meio de uma concorréncia ou dialogo
competitivo, a ser realizada nos termos das Leis Federais n.2 8.666/93 ou n.2 14.133/21, n.2
8.987/95 e n.2 11.079/04, podendo-se adotar como critério para a sele¢do da futura
Concessionaria, além daqueles previstos no artigo 15, incisos | a V, da Lei Federal n.2 8.987/95,
os seguintes: (i) menor valor da contraprestacdo a ser paga pela Administragao Publica (artigo
12, inciso Il, alinea "a", da Lei Federal n.2 11.079/04); ou (ii) combinacdo do critério da menor
contraprestagdo da Administragdo Publica com o critério de analise técnica (artigo 12, inciso II,

alinea "b", da Lei Federal n.2 11.079/04).

Na contratacdo de Concessdo Administrativa, diferentemente do que ocorre na Concessdo
Patrocinada, ndo ha obrigatoriedade de prévia autorizagao legislativa nos.casos'em que mais
de 70% (setenta por cento) da remuneragdao do parceiro privado for paga pela Administracdo

Publica.

Nao obstante, conforme mencionado no tépico precedente, a Concessao Administrativa, tal
qual ocorre na modalidade patrocinada, deve ser formalizada por prazo compativel com a
amortizagao dos investimentos previstos, sendo o seu termo minimo de vigéncia cinco anos, e

0 seu prazo maximo ndo superior a trinta e cinco.anos (incluindo eventual prorrogacdo).

Também como na Concessdo Patrocinada se faz necessdrio que a contratacdo apresente valor
minimo de RS 10.000.000,00 (dez milhdes de Reais), sendo vedada a contratacdo de PPP que
tenha por objeto Unicoro fornecimento de mdo de obra, o fornecimento e a instalagdo de

equipamentos ou a execugao de obra publica.

Diante da necessidade de vultosos investimentos, por parte do parceiro privado, para a
consecugao de seu objeto, aliada a auséncia de cobranga de tarifas dos usuarios, na Concessao
Administrativa verifica-se ainda de maior relevo a constituicdo de garantias pelo poder
concedente, na forma do artigo 8.2, da Lei Federal n.2 11.079/04, bem assim consoante a
legislagdo municipal, ja que, grosso modo, o parceiro publico arcara com a totalidade da

contraprestagdo devida a Concessionaria.

Além de ser vidvel a repartigao objetiva de riscos com o parceiro privado para implantagdo do
projeto, a adogdao da Concessdao Administrativa traz como vantagem, dentre outras, a
possibilidade de redugdo dos custos da Administragao Publica com a aplicagdo de vultosos

investimentos em infraestrutura e servicos de que esta seja usudria direta ou indireta,
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permitindo-se uma gestdo mais eficiente, pela Concessiondria, uma vez que esta atuara em

regime de direito privado.
2.4. Escolha do Melhor Modelo de Delegagao do Transporte Aquaviario

Uma vez assentada a competéncia do Estado de Santa Catarina para explorar o servigo publico
de transporte aquaviario de passageiros intermunicipal, cabe, agora, verificar qual modelo é o

mais recomendado para a contratagao do Projeto.

Inicialmente, registre-se que os Estudos observaram estritamente o disposto no Edital de
Chamamento Publico n.2 03/2021/SCPAR. Neste sentido, o Termo de Referéncia indica que as
alternativas de modelagem juridica e formas de contratagdo, deveriam partir da premissa de

Concessdo Comum, sendo este o modelo sugerido no PMI.2

Entretanto, e como se sabe, a escolha por um ou outro modelo juridico de contratacao decorre
da andlise do resultado de uma série de informacgdes relativas ao.Projeto, além de estar

diretamente atrelada a decisdo do ente publico que pretende realizar a contratagao.

No caso em tela, a escolha do modelo de contratagao para o Projeto levou em consideragao,
também, a compreensdo do resultado .dos demais estudos de viabilidade técnica e

econ6mico-financeira.

O resultado dos estudos de demanda, engenharia e ambiental e econémico-financeiro, que
consideraram as diretrizes do Termo de Referéncia anexo ao Edital de Chamamento Publico
n.2 03/2021, bem como os resultados do estudo de pré-viabilidade do BID, indicou cenarios
de viabilidade do Projeto, por meio de uma Concessio Comum, porém de dificil

implementagao:

Isto porque, @s.cendrios de viabilidade vislumbrados, além da assungao de custos de dragagem
e aquisicdo das embarcagdes pelo Estado, consideraram o aumento do valor das Tarifas em
patamares. superiores ao considerado no estudo de pré-viabilidade do BID, bem como ao
praticado pelo modal de transporte coletivo urbano (6nibus), o que poderia comprometer a
demanda do transporte aquaviario frente a outros modais de transporte mais vantajosos

financeiramente aos usuarios.

Além disso, parte consideravel e caminho critico para implantagdo do Projeto estaria sob a
responsabilidade do Poder Concedente (dragagem e embarcacdes). E pela experiéncia, este

tipo de compartilhamento de responsabilidade entre Poder Concedente e privado eleva a

8 Item 2.5 do Termo de Referéncia.
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percep¢do de risco por parte dos potenciais interessados, o que consequentemente onera

ainda mais o Projeto.

Assim, resta evidente que a viabilidade econdmico-financeira do Projeto ndo podera ser
assegurada exclusivamente por meio da cobranca de tarifas dos usudrios, fazendo-se

necessaria uma remuneragdo adicional a ser paga pelo Estado de Santa Catarina.

Neste sentido, e em estrita consonancia com o item 2.4 do Termo de Referéncia do Edital de
Chamamento Publico n.2 03/2021/SCPAR, que dispde que: “Caso os interessados entendam
ser mais vantajosa a adogéio de outro formato juridico para o projeto, que ndo a concess@o
comum, tal proposta deve vir claramente detalhada e justificada nos estudos a serem
entregues", a modelagem econdémico-financeira entregue, além . do cendrio base
desenvolvido com base nas premissas do Termo de Referéncia; apresenta um cenario

alternativo de viabilidade do Projeto.

Resumidamente, o cenario alternativo consiste em uma flexibilizagdo das premissas previstas
no Termo de Referéncia, no sentido de reduzir a infraestrutura e alteragdo as
embarcagdes-tipo; fasear a implantagao das rotas 3, 4 e 5; além de prever o pagamento de

aporte de recursos pelo Poder Concedente.

Nesse contexto, o modelo juridico de contratacdo mais adequado seria o da PPP, na
modalidade Concessdo Patrocinada, o qual permite em adi¢do a cobranga de tarifas o

pagamento de aporte por parte do poder publico em favor do privado.

Com relagdo ao modelo da PPP Administrativa, importante registrar que este modelo ndo se
mostra adequado para a execucao do Projeto, pois, nesse modelo, a remuneragao do
concessionario adviria exclusivamente da contraprestagao paga pelo Poder Publico, que seria a
usudria direta dos servicos concedidos — 0 que ndo é o caso deste Projeto, cujos servigos a
serem <concedidos podem ser prestados e cobrados diretamente aos usuarios, pelo

concessionario, de forma individualizada.

Diante das razoes elencadas acima, a conclusdo é a de que, apesar da diretriz do Termo de
Referéncia do Edital de Chamamento Publico n.2 03/2021, o modelo de Concesséo Comum,
regido pela Lei Federal n.2 8.987/95, apresenta cenarios de dificil viabilidade pelo Estado.
Desta forma, em consonancia com o disposto no item 2.4 do Termo de Referéncia, os estudos
entregues no ambito do PMI apresentam um cenario alternativo de viabilidade do Projeto,
por meio de uma Concesséo Patrocinada, regida pela Lei Federal n.2 11.079/07, flexibilizando
premissas do termo de referéncia, tais como: reducdo de infraestruturas fisicas e aquaticas,

alteracdao da embarcacao-tipo, faseamento para implantacdo das Rotas, previsao de aporte
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pelo Estado. Além disso, inicialmente a Concessionaria teria a obrigacdo de implantar apenas
a Rota 3, com maior movimentacdo e menor Capex em relagdo as demais, sendo possivel a
implantagdo das demais Rotas por solicitacdo de quaisquer das partes, mediante realizagdo

de novo estudo de viabilidade que considera a demanda efetivamente verificada.

Para o fim de garantir a coeréncia dos estudos entregues no ambito do PMI, a modelagem
juridica de contratagdo e as minutas de Edital, Contrato e Anexos entregues no ambito do PMI
observaram o modelo de Concessdo Comum, pois & o modelo compativel com o resultado dos
demais estudos de demanda, técnico, ambiental, econdmico-financeiro, que. foram
desenvolvidos a luz das premissas do Termo de Referéncia do Edital de Chamamento Publico

n.2 03/2021.

Nao obstante, as minutas juridicas foram desenvolvidas de maneira.que, no caso de o Estado
verificar viabilidade de implementag¢do do Projeto, por meio do cenario alternativo indicado na
presente modelagem, consistente em uma Concessdo Patrocinada, bastaria fazer singelos
ajustes as minutas juridicas para compatibiliza-las ao cendrio alternativo, tais como: previsao

de aportes, garantias, eventual alteragdo do critério.de julgamento etc.

2.5. Escolha do Modelo de Delegagao .apds entrega dos Estudos no
ambito do PMI

Apds entrega e andlise dos Estudos-pelo Grupo de Trabalho do Estado, a consultoria foi
orientada no sentido de que o Estado estaria disposto a dar continuidade ao processo de
licitagdo do servigco publico.de transporte aquaviario na Grande Floriandpolis, por meio do
cenario alternativo;-consistente em uma PPP, na modalidade Concessao Patrocinada, regida

pela Lei Federal n.2 11.079/04, observada as seguintes diretrizes:

e E permitida a flexibilizagdo das premissas do termo de referéncia, tais como: redugdo
de infraestruturas fisicas e aquaticas, alteracdo da embarcagdo-tipo, faseamento para
implantagdo das Rotas;

® Em razdo da sinergia existente, restou decidido que a Concessionaria tera a obrigagao
de implementar, operar e manter as Rotas 3 e 4, sendo possivel a implementagdo da
Rota 5, caso no futuro, considerando a demanda real, verifique-se viabilidade
econOémico-financeira;

e A realizagdo dos investimentos, obras, dragagem e aquisi¢cdo de embarcagdes ficard a

cargo exclusivamente da Concessionaria;
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® Serd previsto o pagamento de Aporte Publico pelo Poder Concedente em favor da
Concessiondria, para execucdo das obras e aquisicdo de bens reversiveis;

e O Aporte Publico sera administrado por instituicdo financeira escolhida e contratada
pelo Poder Concedente, a qual ficarda encarregada do pagamento das parcelas do
Aporte Publico a Concessiondria, conforme efetiva conclusao dos marcos contratuais;

e Até a Data de Eficacia do Contrato, o Poder Concedente devera realizar o depdsito do
valor equivalente a 50% do Valor Global do Aporte Publico, e o restante, deverd ser
realizado até o 242 ano da Concessao, devendo o Poder Concedente, como garantia de
que tera tais recursos na respectiva data, indicar a fonte orgamentaria de.onde virdo os
recursos para o Projeto; e

® As minutas juridicas devem ser adaptadas a Nova Lei de Licitagbes.

Em decorréncia de tal decisdo, a consultoria procedeu com a revisao dos Estudos Técnico,
Econ6mico-Financeiro, Ambiental e Juridico, observando as diretrizes do Grupo de Trabalho do

Estado.

Com relagdo ao Estudo Juridicos, a decisdo do. Grupo de Trabalho do Estado, ensejou,
resumidamente: (i) a alteragdo do Relatério de Andlise Juridica e Fundamentagdo Legal, no
tocando a escolha do modelo de delegagdo do Projeto e aos fundamentos dos aspectos da
Licitacdo e do Contrato, bem como (ii) a altera¢do das minutas de Edital, Contrato e Anexos, em
virtude da alteragdo do modelo. de Concessao Comum para uma PPP Patrocinada e da

aplicacdo da Nova Lei de Licitagdes.

Desta forma, o presente. Relatério, assim como as minutas juridicas, foram alterados e

complementados em consonancia com as diretrizes do Grupo de Trabalho do Estado.

2.6. Mapeamento de alteracao legislativa ou regulamentar necessaria a

implantacao do Projeto

Conforme demonstrado na Se¢do 2.2, o arcabouco juridico-regulatério do setor atribui ao
Estado de Santa Catarina a competéncia para organizar e prestar o servigo publico de

transporte aquaviario entre municipios.

Neste sentido, verifica-se que o Estado de Santa Catarina ja possui normas regulamentando o
servico publico de transporte aquaviario em nivel Estadual, sendo perfeitamente possivel
identificar os érgdos publicos envolvidos, direta ou indiretamente, no Projeto, bem como as

respectivas atribui¢des, conforme é demonstrado na tabela abaixo:
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Orgao
ANTAQ

v

AtribuicGes

Autorizar a prestacdo do servigo de transporte aquaviario em
ambito federal, nos termos da Sumula Administrativa n.2
001-ANTAQ;

Autorizar a construgdo e a exploragdo das instalagbes
portudrias em ambito federal, nos termos da Sumula
Administrativa n.2 001-ANTAQ.
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Fundamento Legal

Artigos 13, inciso V, alinea
b); e 14, inciso Ill, alinea c);
ambos da Lei Federal n.2
10.233/01.

SPU

Administrar o patrimonio imobilidrio da Unido e zelar por sua
conservagao; e

Lavrar, com forca de escritura publica, os contratos de
aquisicdo, alienagdo, locagdo, arrendamento, aforamento,
cessdo e demais atos relativos a imdveis da Unido e
providenciar os registros e as averbag¢des junto aos cartérios
competentes.

Artigo 19, incisos | e lll, da
Portaria SPU n.2 335/2020.

SUDERF

v

Planejar, formular e normatizar politicas, programas, projetos e
acOes referentes aos sistemas portudrio e de mobilidade
rodovidria, ferroviaria, hidrovidria, aeroviaria, ciclovidria e de
pedestres;

Deliberar sobre a estruturagdo e a execugdo das fungOes
publicas de interesse comum aos Municipios que constituem a
RMF; e

Deliberar sobre planos, projetos, programas, servigos e obras a
serem realizados no ambito da RMF.

Artigo 11, incisos Il eV, da
LCEn.2636/14.

SEINFRA/SC v

Exercicio das fungGes do DETER, com excec¢do da regulagdo e
fiscalizagdo, a saber:

o0 Executar, diretamente ou mediante delegagao a empresas
privadas, o servico publico -de transporte rodovidrio
intermunicipal de passageiros, nas seguintes modalidades:
a) concessdo e permissdo para o servigo regular; e b)
autorizagdo para os servigos de fretamento, viagens sem
carater de linha, viagem em cardter eventual e conexao de
linhas;

o Planejar, fiscalizar e controlar a execugdo do servigo publico
de transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros e
qualquer outro tipo de transporte de massa a nivel
estadual, incluidos os delegados pela Unido e Municipios;

o Projetar, construir, adquirir e administrar, direta ou
indiretamente, terminais rodovidrios de passageiros e
cargas, pontos de apoio intermedidrios, abrigos de
passageiros, terminais maritimos e fluviais;

o Estabelecer normas gerais e especificas sobre o transporte
rodovidrio intermunicipal de passageiros;

o Fixar e reajustar as tarifas e pregos dos servigos
concedidos, permitidos ou autorizados, bem como dos
demais servigos prestados direta ou indiretamente;

o Cooperar técnica e financeiramente com os Municipios,
visando a construgdo de obras e servigos de infraestrutura
inerentes a seus objetivos; e

0 Autorizar, permitir e licenciar os servi¢os de transporte
intermunicipal de passageiros e navegacdo interior de
travessia.

Artigos 40 e 99, ambos da
Lei Estadual n.2 741/19, c/c
o artigo 292 do Regulamento
do DETER, aprovado pelo
Decreto Estadual n.2
4.830/02.
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Orgao AtribuicGes Fundamento Legal
ARESC v Exercicio da fiscalizagdo e regulagdo do transporte Artigo 99 da Lei Estadual n.2
intermunicipal de passageiros, compreendendo as seguintes 741/19; c/c o artigo 59, §19,
atividades: da Lei Estadual n.2
16.673/15.

o Supervisionar, controlar e avaliar as agdes e atividades
decorrentes do cumprimento da legislagdo especifica
relativa ao servigo publico;

o Fiscalizar a prestagdo dos servigos publicos concedidos;
o Expedir regulamentos de ordem técnica e econémica;

o Estabelecer o regime tarifario, de forma a garantir a
modicidade tarifaria e o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato; e

o Aplicar sangbes e penalidades ao prestador do servigo
quando, sem motivo justificado, houver descumprimento
das suas diretrizes técnicas e econdmicas.
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Ante o exposto, verifica-se que ndo é necessdria a criacdo ou alteracdo de normas para
viabilizar a implantagdo do Projeto, tampouco para regulacdo do servico publico de transporte
aquaviario. Ademais, o contrato de concessdao pode ser utilizado como fonte normativa para
fins de regulamentagdo, por meio do qual podem ser estabelecidos nivel de servico,
parametros técnicos, indicadores de desempenho especificos para este Projeto etc., os quais

deverdo ser observados pela futura concessionaria.

Neste sentido, as minutas de Edital, Contrato e Anexos que seguem anexas a este Relatodrio
comtemplardo as obrigacdes, parametros técnicos e indicadores de desempenho que incidirdo
sobre a atuagdo da Concessiondria durante a concessao, e que auxiliardo o Poder Concedente

na fiscalizagao e regulagao do servigo publico.
2.7. Aspectos Tributarios

271 ICMS

O imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagao de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior, é de competéncia estadual/distrital e incide sobre as
seguintes operacdes/prestacdes, conforme art. 22 da Lei Federal n.2 87, de 13 de setembro de

1996:

i) Operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacao e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

ii) Prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer
via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

iii) PrestacOes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a
geracao, a emissao, a recepc¢do, a transmissao, a retransmissao, a repeticdo e a
ampliagdo de comunicagao de qualquer natureza;

iv) Fornecimento de mercadorias com prestagdao de servigos ndo compreendidos na
competéncia tributdria dos Municipios;

V) Fornecimento de mercadorias com prestagao de servigos sujeitos ao imposto sobre
servigos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel

expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual.
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Sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, por pessoa fisica ou juridica,
ainda quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo permanente do
estabelecimento;

Sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja
a sua finalidade;

Sobre o servigo prestado no exterior ou cuja prestagao se tenha iniciado no
exterior;

Sobre a entrada, no territério do Estado destinatario, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de. energia
elétrica, quando ndo destinados a comercializagdo ou a. industrializacdo,
decorrentes de operagdes interestaduais, cabendo o/imposto ao Estado onde

estiver localizado o adquirente.

No caso em tela, entende-se que incidira ICMS sobre os matéria de constru¢do a serem

utilizados nas obras para constru¢do dos terminais aquaviarios (art. 29, inciso V); sobre as

embarcagdes importadas do exterior para exploracdo da navegacdo interior (art. 22, §19, inciso

1); sobre os servigos de transporte intermunicipal (art. 29, inciso I1).

Tabela 1 — Aliquotas de ICMS

Operagdo/Prestagdo Aliquota Fundamento Legal

Aquisi¢ao de materiais de

12% (considerando que estes serdo  Art. 26, inciso lll, alineas i), j), 1), m),

adquiridas.do exterior

= - adquiridos junto a pessoas do Regulamento do ICMS/SC,
construgdo para construgdo dos -
terminais localizadas no Estado de Santa aprovado pelo Decreto Estadual n.2
Catarina) 2.870/01.
Aquisicio de embarcacoes Art. 26, inciso |, do Regulamento do
quisic ¢ 17% ICMS/SC, aprovado pelo Decreto

Estadual n.2 2.870/01.

Prestacao de servico de transporte

Art. 26, inciso I, alinea c), do
Regulamento do ICMS/SC,

aquaviario de passageiros 12% aprovado pelo Decreto Estadual n.2
2.870/01.
Prestacao de servico de transporte Art. 26, inciso |, do Regulamento do
aquaviario de veiculos 17% ICMS/SC, aprovado pelo Decreto
automotores Estadual n.2 2.870/01.

O ICMS é nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a

circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servicos de transporte interestadual e

intermunicipal com o montante cobrado nas anteriores por este ou por outro Estado ou pelo

Distrito Federal.
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O imposto sobre servicos de qualquer natureza — ISSQN é de competéncia municipal/distrital e
incide sobre a prestacdo de servicos constantes da lista anexa a Lei Complementar Federal n.2

116, de 31 de julho de 2003.

No caso em tela, entende-se que incidira ISSQN sobre os servigos para construgdo dos
terminais aquavidrios, conforme item 7.02 da Lista anexa a LCF n.2 116/03 (“7.02 — Execugdio,
por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construgéo civil, hidrdulica ou
elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuragéo de pogos, escavagéo,
drenagem e irrigagdo, terraplanagem, pavimentagéo, concretagem e a instalagéio e montagem
de produtos, pegas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador de servigos fora do local da prestagéo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS”) e sobre
0s servigos acessorios prestados aos passageiros nos terminais conforme item 20.03 (“20.03 -
Servigos de terminais rodovidrios, ferrovidrios, metrovidrios, movimentag@o de passageiros,
mercadorias, inclusive suas operagdes, logistica e congéneres”), bem como sobre o pagamento
das parcelas do Aporte Publico pelo Poder Concedente, com base no item 7.02, tendo em vista

que tais recursos serdo utilizados pela Concessionadria para execugao de obras.

Neste sentido, foram consideradas na modelagem econémico-financeira as seguintes aliquotas
incidentes sobre os referidos servigos, conforme legislacdo de Biguacu, Floriandpolis, Palhoga e

Sao José, municipios onde tal servigo sera executado:

Tabela 2 — Aliquotas de ISSQN

Aliquota Aliquota Item

Municipio Item 7.02 20.03

Fundamento legal
Art. 58 e art. 42, §52 da Lei Complementar n.2 3 de
Biguagu 3% 2% 13 de Dezembro de 2007, regulamentada pelos
Decretos n? 131/2009 e n2 74/2010.

Art. 10, inciso V, do Decreto Municipal n.2

. . o 0, )
Florianépolis 5% 5% 2.154/2006.
Item 7.02 e 20.03 do Anexo | da Lei Complementar
0, 0,
Palhoga 3% 5% Municipal n.2 24/2004.
P - 5% Art. 269 da Lei Complementar Municipal n.2
0 0

21/2005.

Considerando que a Concessionaria tera sede em Floriandpolis, a modelagem considerou a

incidéncia de 5% com base na legislagdo do municipio.

Os gastos com materiais aplicados na obra poderdo ser deduzidos da base de cdlculo do ISSQN,
conforme autoriza o art. 72, §29, inciso I, da LCF n.2 116/03, o art. 92, §29, alinea a), do

Decreto-Lei n.2 406/68, e a jurisprudéncia (Vide RE n.2 603.497/MG°). Para tanto, faz-se

9 “TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS ISS. DEFINIGAO DA BASE DE CALCULO. DEDUGAO DOS GASTOS COM MATERIAIS
EMPREGADOS NA CONSTRUCAO CIVIL. RECEPCAO DO ART. 9°, § 2°, b, DO DECRETO-LEI 406/1968 PELA CONSTITUIGCAO DE 1988.
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necessario observar a legislacdo de cada municipio para o fim de verificar qual o percentual

pode ser deduzido.

213 IFTL)

O Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU é de competéncia municipal e incide sobre a
propriedade, o dominio util ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acessao fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio, conforme art. 32 do Cddigo

Tributario Nacional (“CTN”).

Em que pese entendermos ndo ser devida a incidéncia de IPTU sobre as areas.dos terminais
aquavidarios, em razdo do disposto no art. 150, inciso VI, alinea a), da CF/88°, pasto que tais
areas sdo de propriedade da Unido (Vide decisdo do STF, RE n.2 253.394/SP™), a modelagem
econdmico-financeira considerou a incidéncia de IPTU sobre as-areas destinadas as atividades
econdmicas nos terminais aquaviarios nao sujeitas a tarifagdo —similar ao que é adotado nas

modelagens para concessao de aeroportos —, conforme as seguintes aliquotas:

Tabela 3 — Aliquotas'IPTU

Municipio Aliquota Fundamento legal
1,8% - Imdvel ndo edificado em logradouro Art. 18 da Lei
Biguagu pavimentado. Complementar Municipal
0,6% - Imovel edificado em logradouro pavimentado. n.2 3/2007.%

Area edificada para uso comercial e de servicos
e 1,0%-até 150m?

e  1,0%-<de 151 a 300m? Art; 228 da Lel

Florianépolis e 15%-de301a600m? CompIeTentar Minicipal
e 1,7%- superior a 600m? LS Gty
0,5% =Terreno para uso comercial e de servigo.
0,8% - Area edificado superior a 500m? para uso Anexo | da Lei
Palhoga comercial/industrial (ALC). Complementar Municipal
0,8% - Area nio edificada. n.2 18/2002.*

RATIFICACAO DA JURISPRUDENCIA FIRMADA POR ESTA CORTE. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. (STF RE 603.497/MG,
Relatora: Ministra Ellen Gracie, Julgamento: 4.2.2010, Publicagdo: DJe-081 de 7/5/2010)

10 “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: (...) VI - instituir impostos sobre: a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;"”

' EMENTA: TRIBUTARIO. IPTU. IMOVEIS QUE COMPOEM O ACERVO PATRIMONIAL DO PORTO DE SANTOS, INTEGRANTES DO
DOMINIO DA UNIAOQ. Impossibilidade de tributacio pela Municipalidade, independentemente de encontrarem-se tais bens ocupados pela
empresa delegataria dos servigos portudrios, em face da imunidade prevista no art. 150, VI, a, da Constituigdo Federal. Dispositivo,
todavia, restrito aos impostos, ndo se estendendo as taxas. Recurso parcialmente provido. (STF, RE 253.394, 12 Turma, rel. Min. Ilmar
Galvao, D] 26/11/2002).

12 Disponivel no link:
https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/biguacu/lei-complementar/2007/0/3/lei-complementar-n-3-2007-institui-o-codigo-tributario-do-muni
cipio-de-biguacu-estado-de-santa-catarina-e-da-outras-providencias. Acesso 29/04/2022.

13 Disponivel no link: https://leismunicipais.com.br/codigo-tributario-florianopolis-sc. Acesso 29/04/2022.

1 Disponivel no link:
https://leismunicipais.com.br/a/sc/p/palhoca/lei-complementar/2002/1/18/lei-complementar-n-18-2002-dispoe-sobre-o-sistema-tributario
-municipal-e-as-normas-gerais-de-direito-tributario-aplicaveis-ao-municipio. Acesso 29/04/2022.
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Municipio Aliquota Fundamento legal
1% - Sobre o terreno edificado. Art. 238 da Lei

Sdo José 2% - Sobre o terreno nao edificado. Complementar Municipal
0,5% - Sobre a construg3o. n.2 20/2005.%

2.7.4. PIS e COFINS

O regime considerado no projeto foi o0 nao cumulativo, representado pelas aliquotas de 1,65%
(um virgula sessenta e cinco por cento) para o PIS e 7,60% (sete virgula sessenta por cento)
para a COFINS, incidindo sobre os aportes publicos pagos pelo Poder Concedente e as receitas
obtidas com servigos acessdrios prestados nos terminais. As receitas de transporte apresentam
aliquota zero, conforme Lei Federal n.2 12.860, de 11 de setembro de 2013. A base de calculo

do IR/CSLL considera a receita diferida associada ao recebimento de aportes publicos.
2.7.5. IR/CSLL

As projeg¢des financeiras apuradas no modelo econdémico e financeiro indicam que, apesar do
limite maximo de faturamento de RS 78.000.000,00 (setenta e oito) milhdes anuais para
enquadramento no regime de apuragao por lucro presumido ndo ser superado, a utilizagao do
lucro real — e consequente utilizagdo do Lucro Bruto'como base de cdlculo para Imposto de

Renda e Contribuigdo Social — é o que gera a'maior eficiéncia tributaria.

Portanto, a aliquota para o calculo de'IR foi de 15% (quinze por cento) sobre o total de lucro
apurado, complementada pela aliquota adicional de 10% (dez por cento) sobre resultado
superior a RS 20.000,00 (vinte mil reais) mensais. Para as aplicacdes financeiras dos recursos
mantidos em caixa, foi aplicada a aliquota de 22,5% (vinte e dois virgula cinco por cento),
referente a investimentos com prazo inferior a 180 (cento e oitenta) dias. Para as estimativas
de apuragdo de CSLL foi aplicada a aliquota de 9% (nove por cento) sobre o lucro total da

companbhia.
2.7.6.Beneficios e Subsidios fiscais

O estudo econdmico-financeiro do Projeto considerou o beneficio fiscal do REIDI — Regime
Especial de Incentivos para Desenvolvimento da Infraestrutura. O REIDI foi instituido pela Lei
Federal n.2 11.488, de 15 de junho de 2007, e regulamentado pelo Decreto n.2 6.144, de 3 de
julho de 2007, e pela Instrugdo Normativa RFB n.2 1.911, de 11 de outubro de 2019, e tem por

finalidade a desoneracao da implantacdo de projetos de infraestrutura.

1> Disponivel no link: https://leismunicipais.com.br/codigo-tributario-sao-jose-sc. Acesso 29/04/2022.
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De acordo com a Lei n.2 11.488/07, podem ser beneficiarios do REIDI pessoas juridicas que

tenham projeto aprovado para implantagdo de obras de infraestrutura nos seguintes setores:

Transportes, alcangando exclusivamente: (a) rodovias e hidrovias; (b) portos
organizados e instalagGes portuarias de uso privativo; (c) trens urbanos e
ferrovias, inclusive locomotivas e vagoes; e (d) sistemas aeroportuarios €
sistemas de protegdo ao voo instalados em aerédromos publicos;

Energia, alcangando exclusivamente: (a) geragdo, cogeragao, transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica; (b) producdo e processamento de gds
natural em qualquer estado fisico (Incluido pelo Decreto n? 6.416, de 2008);
Saneamento bdsico, alcangando exclusivamente abastecimento de agua
potdvel e esgotamento sanitario;

Irrigacao; ou

Dutovias.

O beneficio do REIDI consiste na suspensao da exigéncia do PIS e do COFINS incidentes sobre

(art. 578, da IN RFB n.2 1.911/19):
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a receita decorrente da venda de maquinas, aparelhos, instrumentos e
equipamentos, novos, quando adquiridos por pessoa juridica habilitada ao
regime, para  utilizacdo ou incorporacdo em obras de infraestrutura
destinadas ao seuativo imobilizado;

a receita decorrente da venda de materiais de constru¢do, quando
adquiridos por pessoa juridica habilitada ao regime, para utilizagdo ou
incorporagao em obras de infraestrutura destinadas ao seu ativo
imobilizado;

a receita decorrente da prestagdo de servigos, por pessoa juridica
estabelecida no Pais, a pessoa juridica habilitada ao regime, quando
aplicados em obras de infraestrutura destinadas ao ativo imobilizado; e

a receita decorrente da locagdo de maquinas, aparelhos, instrumentos e
equipamentos, quando contratados por pessoa juridica habilitada ao
regime, para utilizagdo em obras de infraestrutura destinadas ao seu ativo
imobilizado (Lei n2 11.488, de 2007, art. 42, § 22, incluido pela Lei n2 11.727,
de 2008, art. 49); e

a importacdo de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos,

novos, quando importados diretamente por pessoa juridica habilitada ao
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regime para utilizagdo ou incorporacdo em obras de infraestrutura
destinadas ao seu ativo imobilizado;

f) a importacdao de materiais de construcdo, quando importados diretamente
por pessoa juridica habilitada ao regime para utilizagdo ou incorporagdo em
obras de infraestrutura destinadas ao seu ativo imobilizado; e

g) o pagamento de servicos importados diretamente por pessoa juridica
habilitada ao regime, quando aplicados em obras de infraestrutura

destinadas ao ativo imobilizado.

Tais beneficios se aplicam, também, na hipdtese de, em conformidade com as normas
contdbeis aplicaveis, as receitas das pessoas juridicas titulares de contratos de concessao de
servigos publicos reconhecidas durante a execugdo das obras de infraestrutura elegiveis ao
REIDI terem como contrapartida ativo intangivel representativo de direito de exploragao ou
ativo financeiro representativo de direito contratual incondicional de receber caixa ou outro
ativo financeiro, estendendo-se, inclusive, aos projetos em andamento, ja habilitados perante a
RFB (Lei n2 11.488, de 2007, art. 32, § 49, e art. 42, § 39, incluidos pela Lei n2 13.043, de 2014,
de 2008, art. 72) (art. 579, da IN RFB n.2 1.911/19).

Importante destacar que nao foi considerado os.créditos do PIS e COFINS sobre a depreciagao

ou amortizagdo dos ativos.
2.8. Aspectos Ambientais

O licenciamento ambiental € um instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente exigido
para a construcdo, instalagao, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de

causar.degradagao ambiental.

Em ambito nacional, a Politica de Meio Ambiente é regida pela Lei Federal n.2 6.938, de 31 de
agosto de 1981. De acordo com o art. 62, da referida Lei, o Sistema Nacional do Meio Ambiente
= SISNAMA é constituido por drgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, observada a seguinte estrutura organizacional:

“I - drgdo superior: o Conselho de Governo, com a fungdo de assessorar o
Presidente da Republica na formulag¢éo da politica nacional e nas diretrizes

governamentais para o meio ambiente e os recursos ambientais;
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Il - érgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e 0s
recursos naturais e deliberar, no dmbito de sua competéncia, sobre normas
e padrbes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida;

Il - drgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e
controlar, como drgdo federal, a politica nacional e .as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente;

IV - drgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio. Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade
de executar e fazer executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas
para o meio ambiente, de acordo com as respectivas competéncias;

V - Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsdveis pela
execugdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades
capazes de provocar a‘degradagcdo ambiental;

VI - Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsdveis pelo

controle e fiscalizagéio dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicbes.”

O §19 do art. 62 estabelece que os Estados, na sua esfera de competéncias e nas areas de sua
jurisdicdo, elaborardo normas supletivas e complementares e padrdes relacionados com o

meio ambiente, 0bservados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.

No ambito-do Estado de Santa Catarina, verifica-se a existéncia da Lei Estadual n.2 14.675, de
13 de abril de 2009, que institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente. De acordo com o art. 29
do Cédigo Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina, sdo passiveis de licenciamento
ambiental pelo Orgdo Estadual de Meio Ambiente as atividades consideradas, por meio de
Resolucao do Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA, potencialmente causadora de

degradagao ambiental.

O CONSEMA ¢é a instancia superior do Sistema Estadual do Meio Ambiente (SISEMA),
integrante da estrutura organizacional da Secretaria de Estado responsdvel pelo meio
ambiente, de cardter colegiado, consultivo, deliberativo e recursal, competente para

estabelecer padrdes técnicos de protecdo ambiental dentro dos limites estabelecidos em lei.
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Em atencdo ao disposto no art. 29 do Cddigo Estadual de Meio Ambiente de Santa Catarina, o
CONSEMA editou a Resolugdo n.2 98, de 5 de maio de 2017, que aprova a listagem das

atividades sujeitas ao licenciamento ambiental.

Dentre as atividades sujeitas ao licenciamento ambiental previstas na referida Resolugao e que
guardam relagdo com o Projeto, merecem destaque as seguintes — sendo certo que 0
enquadramento adequado do presente Projeto, para fins de licenciamento ambiental, sera

feito pelo érgdo ambiental competente, observada a legislagdo aplicavel:

“47.81.01 - Terminais portudrios

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: M Agua: G Solo: G Geral: G
Porte Pequeno: AU(3) < 1,5 (EAS)

Porte Médio: 1,5 < AU(3) < 3 (EAS)

Porte Grande: AU(3) = 3 (EIA)”

“33.12.01 - Canais para navegag@o:

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Aqua: G:Solo: M Geral: G
Porte Pequeno: L < 10 (EAS)

Porte Médio: 10 < L <50 (EIA)

Porte Grande: L > 50 (EIA)”

“33.13.19 - Estrutura de Apoio Ndutico - EAN | - Trapiche, Pier, Atracadouro,
Rampa de-lancamento de embarcagdes e Plataforma de Pesca.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Aqua: M Solo: P Geral: M

Porte Pequeno: 100 < AE(1) < 250 (RAP)

Porte Médio: 250 < AE(1) < 500 (RAP)

Porte Grande: 500 < AE(1) (EAS)”

“33.20.00 - Dragagem.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: M Solo: M Geral: M
Porte Pequeno: VD < 20.000 (RAP)

Porte Médio: 20.000 < VD < 500.000 (EAS)

Porte Grande: VD > 500.000 (EIA)”

Diante do exposto, ndo restam duvidas acerca da necessidade do seu licenciamento ambiental

deste Projeto no ambito do Estado.
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De acordo com o art. 36 do Cddigo Estadual de Meio Ambiente de Santa Catarina, o
licenciamento ordinario serd efetuado por meio da emissdo de Licenca Ambiental Prévia (LAP),
Licenca Ambiental de Instalagdo (LAl), Licenca Ambiental de Opera¢do (LAO) e Licenca

Ambiental por Compromisso (LAC).

No Estado de Santa Catarina, o 6rgdo responsavel pelo licenciamento ambiental é o Instituto
do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), autarquia estadual vinculada a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDS/SC), nos termos da Lei

Estadual n.2 17.354, de 20 de dezembro de 2017 (art. 29, inciso IlI).

Nos termos da Resolugdo CONSEMA n.2 98, de 5 de maio de 2017, o licenciamento ambiental
possui trés modalidades, a saber: (i) Licenciamento Trifasico, por meio de LAP, LAl e LAO; (ii)
Licenciamento Simplificado, por meio de Autorizagdo Ambiental (AuA); e (iii) Licenciamento

por Compromisso, por meio de LAC.

As licengas de que trata o Licenciamento Trifdsico, poderdo ser emitidas isolada, sucessiva ou
concomitantemente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou
atividade e os procedimentos definidos pelo érgdo ambiental licenciador. J4 o Licenciamento
Simplificado, aplicar-se-a nos termos e casos taxativamente previstos no Anexo VI da referida

norma, nos quais se prevé a expedi¢ao de AuA.

Ao Orgdao ambiental competente estabelecer os prazos de validade de cada tipo de licenga,
especificando-os no respectivo documento, levando em consideragdo os seguintes prazos (art.

17):

Modalidade Prazo de validade

No minimo, o estabelecido pelo cronograma de elaboragdo dos planos, programas
LAP e projetos relativos ao empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a
5 (cinco) anos;

No minimo, o estabelecido pelo cronograma de instalagdo do empreendimento ou

pr atividade, ndo podendo ser superior a 6 (seis) anos;
LAO No minimo 4 (quatro) anos e no maximo 10 (dez) anos.
LAC No minimo 3 (trés) anos e no maximo 5 (cinco) anos
AuA No minimo 4 (quatro) anos e no maximo 10 (dez) anos.

Declaragdo de Atividade

o No maximo 1 (um) ano.
Nao Constante (um)

Para fins de licenciamento, o IMA exigira:
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° Relatério Ambiental Prévio (RAP): para o licenciamento das atividades
indicadas no Anexo VI (Listagem das Atividades Sujeitas ao Licenciamento
Ambiental e Respectivos Estudos Ambientais) e Anexo | (Termo de

Referéncia do Relatério Ambiental Prévio);

° Estudo Ambiental Simplificado (EAS): para o licenciamento das atividades
indicadas no Anexo VI (Listagem das Atividades Sujeitas ao Licenciamento
Ambiental e Respectivos Estudos Ambientais) e Anexo Il (Termo de

Referéncia do Estudo Ambiental Simplificado);

° Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto. Ambiental
(EIA/RIMA): para o licenciamento das atividades de significativo impacto
ambiental, indicadas no Anexo VI (Listagem das Atividades Sujeitas ao
Licenciamento Ambiental e Respectivos Estudos Ambientais), conforme

Termo de Referéncia aprovado pelo érgdo ambientallicenciador;

© Estudo de Conformidade (ECA): para o licenciamento das atividades
indicadas no Anexo VI (Listagem das Atividades Sujeitas ao Licenciamento
Ambiental e Respectivos Estudos Ambientais), em se tratando de
empreendimento ou atividades que ja se encontram implantados ou em

operagdo, sem o.devido licenciamento ambiental.

Para toda atividade que exigir o EIA/RIMA sera obrigatdria a realizacdo de a audiéncia publica.
O RIMA sera disponibilizado para consulta publica pelo 6rgdo ambiental licenciador e na sede
dos municipios diretamente afetados, pelo periodo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias que

antecedem aaudiéncia publica e por igual periodo apos.

Em regides onde ja exista diagndstico ambiental constante de Estudo Ambiental aprovado pelo
orgao ambiental licenciador, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos da data de elaboragdo do
estudo, este diagnostico podera ser utilizado em Estudo Ambiental de outra atividade, desde
gue atenda ao Termo de Referéncia correspondente a atividade a ser licenciada, dispensada a

elaboragdo de novo diagndstico.

Ademais, as atividades licencidveis mediante AuA ou que ndo tenham a indicagao do estudo
correspondente ficam dispensadas da apresentacdo dos estudos ambientais mencionados
acima. Apesar da necessidade de licenciamento ambiental para implantagio do

empreendimento, importante destacar que, no caso de se adotar um modelo de concessao
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comum, a legislacdo aplicavel (Lei Federal n.2 8.987/95) n3o condiciona a publicacdo do Edital

ao licenciamento ambiental do empreendimento.

Por outro lado, no caso de se adotar um modelo de PPP (concessdo administrativa ou
patrocinada), apesar de a legislacdo aplicavel em nivel Federal (n.2 11.079/07) também ndo
condicionar a abertura do processo licitatério ao licenciamento ambiental — apenas exige a
apresentagdo de diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento (art. 10, inciso

VII) —, tal exigéncia é prevista em legislagdo Estadual.

Neste sentido, o Decreto Estadual n.2 1.932, de 14 de junho de 2004, que regulamenta a Lei
Estadual n.2 17.156, de 5 de junho de 2017, que institui o marco regulatdrio’dos programas de

parcerias publico-privadas no ambito do Estado de Santa Catarina, estabelece que:

“Art. 13. A abertura do processo licitatdrio. para .contratar parceria
publico-privada estd condicionada a despacho fundamentado da autoridade
competente, a partir de estudo técnico que demonstre sua conveniéncia e
oportunidade, e ao cumprimento das seguintes regras, sem prejuizo do
disposto nos arts. 14 e 15 da Lei n®. 12.930:

| - previsdo do fluxo de‘recursos publicos suficientes pra o cumprimento, em
cada exercicio, das obrigagoes contratadas pela administragdo publica no
decorrer do contrato.

Il - sempre que © objeto do contrato de parceria publico-privada exigir,
licenga. ambiental prévia ou autorizagdo equivalente, na forma da

legislagdo vigente.” (destacado)

Assim, no caso de o Projeto ser modelado sob a forma de uma PPP, a abertura do processo
licitatério estara. condicionada a exigéncia de licenga ambiental prévia ou autorizagdo

equivalente.

Considerando o relevante impacto socioambiental decorrente deste Projeto,
independentemente da modelagem juridica a ser adotada para a implantagdo do Projeto, sera
apresentado no ambito destes Estudos um documento com as diretrizes ambientais minimas

para licenciamento ambiental do Projeto, o qual compora os documentos da licitagao.

2.9. Diretrizes Regulatdrias
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Conforme apresentado na Secdo 2.6, ndo € necessaria a criacdo ou alteracdo de normas para
viabilizar a implantagdo do Projeto. Isto porque ja existe no Estado de Santa Catarina legislacdo

regulamentando o servigo de transporte aquaviario.

Isso, contudo, ndo impede que sejam estabelecidos pardmetros técnicos e/ou indicadores de
desempenho especificos para o Projeto, os quais deverdo ser observados pela futura

concessionaria.

Tal regulamentagdo ndo precisa ser feita por meio de Decreto, de modo que o contrato. de
concessdo pode ser utilizado como fonte normativa, em que podem ser estabelecidos nivel de
servico, parametros técnicos e/ou indicadores de desempenho especificos para este Projeto

etc., a fim de atender adequadamente os usuarios.

Tal meio de regulamentagdao tem se mostrado mais adequado, uma vez/que garante maior
seguranga juridica aos privados, tendo em vista que a regulamentagdo por meio de Decretos
ou instrumentos similares (portarias, resolucdes etc.) podem ser facilmente modificados pelo

Poder Publico de forma unilateral e por motivagdes‘meramente politicas e ndo técnicas.

Neste sentido, as minutas de Edital, Contrato.e Anexos que seguem anexas a este Relatodrio
comtemplardo as obrigagBes, parametros técnicos e indicadores de desempenho que deverao
ser observados pela futura Concessiondria, durante a concessdo, e que auxiliardo o Poder

Concedente na regulagdo do servigo publico.

Desta forma, como diretriz regulatoria, propde-se que o Projeto adote a seguinte estrutura
organizacional, tendo cada agente as seguintes atribui¢cdes principais, sendo certo que, no

ambito do contrato de concessao, tais atribuicdes serao melhores detalhadas:
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Orgdo

SEINFRA/SC

AtribuicGes

Alterar unilateralmente o contrato, observada a
manuten¢do do equilibrio econémico-financeiro do
contrato;

Emitir Declara¢do de Utilidade Publica, bem como
promover as desapropriagdes, desocupagoes,
instituir serviddo ou limitagdo administrativa
necessarias a implantagdo e operagdo do Sistema de
Transporte Aquavidrio na RMF, bem como assumir os
custos dessas decorrentes;

Adotar as providéncias necessdrias junto a Unido
(SPU) a fim de obter o direito de explorar as areas
onde serdo construidos os terminais pela
concessionaria (terrenos de Marinha);

Adotar as providéncias necessarias junto ao MAPA,
vinculado ao Governo Federal, a fim de remanejar as
dreas aquicolas existentes nas Rotas 3, 4 e 5, bem
como no entorno das dreas onde estdo previstas a
implantagdo dos Terminais Aquaviarios;

Implementar Sistema de Controle e Arrecadacao
Centralizada para fins de integracdo operacional e
tarifaria dos diferentes modais de transportes sob-a
gestdo do Estado de Santa Catarina e,
eventualmente, sob a gestdo de municipios que o
integrem. Este Sistema é importante para garantir a
transferéncia da Tarifa a Concessiondria, quando
arrecadada pelo operador de outro modal de
transporte.Emitir Declaragao de Utilidade Publica
para que a concessionaria possa conduzir os
processos de desapropria¢do/desocupacdo
necessarios a execu¢ao do servigo;

Aferir o atendimento ou ndo dos indicadores de
desempenhos pela concessionaria, podendo ser feito
de forma direta ou indireta, mediante delegac¢do a
Orgdo da administragdo ou contratagdo de empresa
especializada;

Fiscalizar a prestacdo do servigo publico de
transporte aquaviario, incluindo os aspectos
técnicos, contabeis e financeiros;

Apoiar a Concessiondria, nos limites de suas
atribuigbes  institucionais, para viabilizar o
cumprimento de suas obrigagdes.

Andlise Juridica e Legal
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Fundamento Legal

Art. 99, da Lei Estadual
n.2 741/19; c/c o Art. 29
do Regulamento do
DETER, aprovado pelo
Decreto Estadual n.2
4.830/02.
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Orgdo
ARESC

AtribuicGes

Exercicio da fiscalizacdo e regulagdo do transporte
aquaviario na Grande Floriandpolis, compreendendo as
seguintes atividades:

o Regular o servigo de transporte aquaviario, observando
0s pardmetros técnicos ef/ou indicadores de
desempenho estabelecidos no contrato de concessao;

o Fiscalizar a prestagdo do servigo publico de transporte
aquaviario, naquilo que lhe for de sua competéncia;

o0 Analisar pedidos de recomposicio do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, manifestando-se
pela sua aprovagao ou ndo, observado o disposto no
contrato de concessao;

0 Analisar pedidos de reajuste do valor da tarifa,
manifestando-se pela sua aprovagdo ou ndo,
observado o disposto no contrato de concessao;

o Sugerir ao Poder Concedente a aplicagao de sangdes e
penalidades ao prestador do servigo quando, sem
motivo justificado, houver descumprimento das suas
diretrizes técnicas e econémicas.

Andlise Juridica e Legal
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Fundamento Legal

Art. 99 da Lei Estadual n.2
741/19; c/c o Art. 52, §19,
da Lei Estadual n.2
16.673/15.

CONCESSIONARIA vV

Prestar o servico de transporte aquavidrio de forma
adequada, nos termos do Capitulo Il da'Lei Federal n.2
8.987/95;

Assumir os encargos previstos no Capitulo VIII da Lei
Federal n.2 8.987/95;

Assumir os custos com constru¢do/aquisicdo, operagdo e
manutengdo dos terminais aquaviarios, embarcacdes e/ou
estaleiros.

Obter, e manter durante toda a concessdo, todas as
licengas, autorizagdes, permissdes, bem como atender as
exigéncias necessdrias a.construcdo e operagdo do servico,
junto aos 6rgdos ambientais competentes, SPU, Marinha
do Brasil, Capitania dos Portos, ANTAQ, quando cabivel,
inclusive assumir os custos decorrentes.

Contratar as garantias e seguros necessdrios a execugdo do
Servigo;

Responsabilizar-se pelo tratamento de eventuais passivos
ambientais que lhe tenham sido alocados, inclusive pelos
custos decorrentes;

Elaborar os projetos de engenharia necessarios a
construgdo dos terminais e submeté-los a aprovag¢do do
Poder Concedente;

Elaborar o programa de operagdo anualmente e
submeté-lo a aprovagdo do Poder Concedente;

Implementar programa de conformidade (compliance), no
prazo de 5 anos apds assinatura do contrato;

Implantar sistema de vendas compativel com os demais
modais de transporte adotado no Estado;

Aderir ao SCAC implementado pelo Estado.

Art. 175 da Constituigdo
Federal de 1988; e
Contrato de Concessao.
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2.10. AutorizacOes necessarias a implantacao do projeto

2.10.1. Autorizagao da SPU/ME

De acordo com o art. 20, inciso VII, da CF/88, sdo bens da Unido os terrenos de Marinha e seus

acréscimos.*®

A definicdo de terrenos de Marinha, por sua vez, esta prevista no art. 22 do Decreto-Lei n.2
9.760/46, que assim dispde: “Art. 22 Sdo terrenos de marinha, em uma profundidade 'de 33
(trinta e trés) metros, medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posicdo da linha do
preamar-médio de 1831: a) os situados no continente, na costa maritima e‘nas-margens dos
rios e lagoas, até onde se faga sentir a influéncia das marés; b) os que contornam as ilhas

situadas em zona onde se faga sentir a influéncia das marés”.

A imagem abaixo ilustra o que sdo terrenos de marinha, nos termos do art. 22 do Decreto-Lei

n.2 9.760/46 supratranscrito:

Figura 1 — Terreno de Marinha

Fonte: https://www.camara.leg. br/noticias/446446-camara-aprova-regulamentacao-de-terrenos-de-marinha/

Além do terreno de Marinha, a Unido também é titular do mar territorial brasileiro que
compreende a faixa de doze milhas maritima de largura, medidas a partir da linha de baixa-mar

do litoral continental e insular, conforme dispde o art. 12 da Lei Federal n2 8.617/93."

A imagem abaixo ilustra a localizagao do mar territorial brasileiro, nos termos do art. 12 da Lei

Federal n© 8.617/93:

16 Art. 20. S&o bens da Unido: (...) VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos.

7 Art. 10 O mar territorial brasileiro compreende uma faixa de doze milhas maritima de largura, medidas a partir da linha de baixa-mar
do litoral continental e insular, tal como indicada nas cartas nauticas de grande escala, reconhecidas oficialmente no Brasil. Paragrafo
Unico. Nos locais em que a costa apresente recorte profundos e reentrancias ou em que exista uma franja de ilhas ao longo da costa na
sua proximidade imediata, sera adotado o método das linhas de base retas, ligando pontos apropriados, para o tracado da linha de base,
a partir da qual sera medida a extensdo do mar territorial.
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Figura 2 — Mar territorial brasileiro

LIMITES DO MAR 1 MILHA NAUTICA = 1.852 m
LINHA BASE

—=MAR TERRITORIAL
12 MILHAS (22,2 Km)

ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA (ZEE)
SRS T PLATAFORMA

CONTINENTAL

PLATAFORMA

Fonte: https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-75/0-estado-em-direito-internacional/

Conforme as cinco imagens abaixo, verifica-se que os terminais aquavidrios necessdrios a
implantacdo do Projeto serdo instalados em areas de titularidade da Unido, nos termos da

legislagdo supramencionada:
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1) Terminal de Barreiros (S30 José/SC) 2) Terminal de Miramar (Florian6polis/SC)

Endereco: Rua Heriberto Hulse, n2 3.536, bairro Jardim Endereco: Rod. Governador Gustavo Richard— entre a

Santiago Policia Civil e o Centro de Convengdes

3) Terminal de Beira-Mar (S3o José/SC)

Endereco: Av. José Bonifacio, no encontro com Av. Princesa
Enderego: Av. Acioni Souza Filho (Parque Costeiro Beira Isabel e a linha da costa (esta localizagdo corresponde a
Mar), bairro Kobrasol drea que ird avangar sobre a lamina d"agua.
4) Terminal de Pontal (Palhoga/SC)

5) Terminal de Tapera (Floriandpolis/SC)

Endereco: Rod. Baldicero Filomento, nas proximidades do n2 4.958

De acordo com a Lei Federal n.2 9.636/98, compete a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU)
executar as a¢Oes de identificagdo, demarcacgdo, cadastramento, registro e fiscalizagdo dos bens
iméveis da Unido, devendo tal regularizagdo ser feita junto aos cartdérios de registro de imoveis

(art. 12 e 39).

No mesmo sentido, é a Portaria SPU n.2 335, de 2 de outubro de 2020, que aprova o regimento

interno da SPU:
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“Art. 12 A Secretaria de Coordenacgdo e Governanga do Patriménio da Unido,
orgdo subordinado a Secretaria Especial de Desestatizacdo, Desinvestimento
e Mercados do Ministério da Economia tem por finalidade:

I - administrar o patrimbnio imobilidrio da UniGo e zelar por sua
conservag@o;

Il - adotar as providéncias necessdrias a regularidade dominial dos bens da
Uniéo;

Il - lavrar, com forca de escritura publica, os contratos de aquisi¢éo,
alienagdo, locag¢éo, arrendamento, aforamento, cessdo e_.demais  atos
relativos a imdveis da UniGo e providenciar os registros e as averbacdes

junto aos cartdrios competentes.”

Assim, para garantir a seguranga juridica do Projeto sob o ponto de vista da regularidade
fundiaria das areas onde se pretende implantar os terminais aquaviarios, faz-se necessaria a

obtencao de autorizagao junto a SPU para utilizagao dos bens imoveis da Unido.

Tal atribuicdo poderd ser incluida na matriz de responsabilidades da futura Concessiondria, no
ambito do Contrato de Concessdo. Entretanto, entendemos que os riscos envolvidos neste
processo de obtengdo de autorizagdao junto a‘SPU podem ser melhor enderegados pelo Estado
de Santa Catarina, por se tratar de um drgdo de natureza publica — tal como a SPU —, e por ja
ter feito tal processo no passando quando da existéncia do DETER, conforme comprova a
Portaria n.2 10.381, de 19 de outubro de 2018, expedida pela SPU, na época, vinculada ao

entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao do Governo Federal.

Desta forma, recomenda-se que o Estado de Santa Catarina, antes de instaurar o processo
licitatério para. concessao do sistema de transporte aquavidrio intermunicipal, ja inicie as
tratativas junto a SPU a fim de obter tal autorizagdo para explorar tais areas e celebrar o
respectivo. Termo de Cessdo Onerosa de Uso de Area de Dominio da Unido, em atendimento ao
disposto nos arts. 18, inciso | e §§ 22 a 59; 19, inciso lll; ambos da Lei Federal n.2 9.636/98; no
art.'96 do Decreto-Lei n.2 9.760/46; no art. 76, §39, |, da Nova Lei de LicitacBes; no art. 19,
inciso Ill, da Portaria do entdao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo; no art. 19,

inciso Ill, da Portaria ME n.2 335, de 2 de outubro de 2020; a seguir transcritos:

Lei Federal n.2 9.636/98:
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“Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos, gratuitamente
ou em condicoes especiais, sob qualquer dos regimes previstos no
Decreto-Lei n? 9.760, de 1946, imoveis da Uniéo a:

| - Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos das
dreas de educagdo, cultura, assisténcia social ou saude;

(...)

§ 22 O espago aéreo sobre bens publicos, o espago fisico em dguas publicas,
as dreas de dlveo de lagos, rios e quaisquer correntes d’dgua, de vazantes,
da plataforma continental e de outros bens de dominio da Unido,
insusceptiveis de transferéncia de direitos reais a terceiros, poderdo ser
objeto de cessé@io de uso, nos termos deste artigo, observadas as prescrigbes
legais vigentes.

$ 39 A cessdo serd autorizada em ato do-Presidente da Republica e se
formalizara mediante termo ou contrato, do.qual constardo expressamente
as condig¢bes estabelecidas, entre as quais a finalidade da sua realizagéo e o
prazo para seu cumprimento, e tornar-se-d nula, independentemente de ato
especial, se ao imdvel, no todo ou-em parte, vier a ser dada aplicagéo
diversa da prevista noato autorizativo e consequente termo ou contrato.

$ 42 A competéncia para autorizar a cessdo de que trata este artigo
poderd ser delegada ao Ministro de Estado da Fazenda, permitida a
subdelegagdo.

$ 52 Na. hipdtese de destinagéo a execugdo de empreendimento de fim
lucrativo, a cessGo serd onerosa e, sempre que houver condicbes de
competitividade, serdo observados os procedimentos licitatdrios previstos
em lei e o disposto no art. 18-B desta Lei.

Art. 19. O ato autorizativo da cess@o de que trata o artigo anterior podera:
(...)

Il - permitir a locagdo ou o arrendamento de partes do imdvel cedido e
benfeitorias eventualmente aderidas, desnecessdrias ao uso imediato do

cessiondrio;” (destacado)

Decreto-Lei n.2 9.760/46:
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“Art. 96. Em se tratando de exploracédo de frutos ou prestagéio de servigos,
a locagdo se fard sob forma de arrendamento, mediante condigoes
especiais, aprovadas pelo Ministro da Fazenda.

Pardgrafo unico. Salvo em casos especiais, expressamente determinados em
lei, ndo se fard arrendamento por prazo superior a 20 (vinte) anos.”

(destacado)

Nova Lei de Licitacdes (Lei Federal n.2 14.133/21):

“Art. 76. A alienacdo de bens da Administra¢éio Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de
avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:

()

$ 32 A Administragdo podera conceder titulo-de propriedade ou de direito
real de uso de imovel, admitida a dispensa de licitagdo, quando o uso
destinar-se a:

| - outro orgdo ou entidade da Administra¢Go Publica, qualquer que seja a

localizagéio do imdvel;” (destacado)

Portaria do MEPOG n® 54, de 22 de fevereiro de 2016:

“Art. 19 - Fica subdelegada competéncia ao Secretdrio do Patriménio da
UniGo, permitida @ subdelegagdo, para autorizar:

(-.-)

Ill - a'cessGo de imoveis de dominio da UniGo, sob quaisquer dos regimes
previstos no Decreto-Lei n2 9.760, de 5 de setembro de 1946, e na Lei n®

9.636, de 1998;” (destacado)

Portaria ME n.° 335, de 2 de outubro de 2020:

“Art. 1° A Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patriménio da
Unido, orgdo subordinado a Secretaria Especial de Desestatizagdo,
Desinvestimento e Mercados do Ministério da Economia tem por
finalidade:

(...)

Il - lavrar, com forca de escritura publica, os contratos de aquisicdo,

alienagdo, locacdo, arrendamento, aforamento, cessdo e demais atos
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relativos a imoveis da Unido e providenciar os registros e as averbagées

junto aos cartorios competentes;” (destacado)

Por fim, apesar de o paragrafo Unico do art. 96 do Decreto-Lei n.2 9.760/46 estabelecer que
ndo se fara arrendamentos por prazo superior a 20 (vinte) anos, salvo em casos especiais
expressamente determinados em lei, o art. 21 da Lei Federal n.2 9.636/98 autoriza que,
quando o projeto envolver investimentos cujo retorno justificadamente ndo possa ocorrer
dentro do prazo maximo de 20 anos, a cessdo sob o regime de arrendamento podera ser
realizada por prazo superior necessario a viabilizacgdo econdmico-financeira  do

empreendimento.
2:10.2, Autorizacao da ANTAQ

De acordo com o art. 23 da Lei Federal n.2 10.233, de 5 de junho de 2021, que dispGe sobre a
reestruturagdo dos transportes aquaviario e terrestre, e cria 0 Conselho Nacional de Integragdo
de Politicas de Transporte, a ANTAQ, a ANTT e o DNIT, constituem a esfera de atuagdo da
ANTAQ as instalagdes portudrias publicas de que trata o art. 82 da Lei Federal n.2 12.815/13

(“Lei de Portos”).

O art. 82 da Lei de Portos faz referéncia a possibilidade de exploragdo por meio de autorizagao,
precedida de chamada ou anuncio publico e, quando existir mais de um interessado, de
processo seletivo publico, das instalagdes portuarias nas modalidades de: (i) terminal de uso
privado — TUP; (ii) esta¢do de transhordo de carga; (iii) instalagdo portudria publica de pequeno

porte; (iv) instalagdo portudria de turismo.™®

Ainda de acordo.com a Lei de Portos “instalagéio portudria” significa a “instalag¢éo localizada
dentro ou-fora da drea do porto organizado e utilizada em movimentagdo de passageiros, em
movimentac¢@o ou armazenagem de mercadorias, destinadas ou provenientes de transporte

aquavidrio” (art. 22, inciso Il1).

Nos termos dos arts. 13, inciso V, alinea b); e 14, inciso lll, alinea c); ambos da Lei Federal n.2
10.233/01; e dos arts. 82 e 92 da Lei de Portos; tanto para a prestacdo do servigo publico de
transporte aquavidrio quanto para a constru¢ao de instalagdes portuarias, depende de

autorizagao a ser expedida pela ANTAQ, sendo veja:

8 Art. 80 Serdo exploradas mediante autorizagdo, precedida de chamada ou andincio publicos e, quando for o caso, processo seletivo
publico, as instalagOes portuarias localizadas fora da area do porto organizado, compreendendo as seguintes modalidades: I - terminal
de uso privado; 1I - estagdo de transbordo de carga; III - instalagdo portudria plblica de pequeno porte; IV - instalacdo portudria de
turismo; V - (VETADO).
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Lei Federal n.2 10.233/01:

“Art. 13. Ressalvado o disposto em legisla¢Go especifica, as outorgas a que
se refere o inciso | do caput do art. 12 serdo realizadas sob a forma de:

V - autorizagdo, quando se tratar de:

(...)

b) prestagdo de servigo de transporte aquavidrio;” (destacado)

“Art. 14. Ressalvado o disposto em legislacdo especifica, o disposto no art.
13 aplica-se conforme as seguintes diretrizes:

(-.-)

/Il - depende de autorizagéo:

()

c) a construgdo e a exploragéo das instalagées portudrias de que trata o
art. 82 da Lei na qual foi convertida a Medida Proviséria n? 595, de 6 de

dezembro de 2012;” (destacado)

Lei Federal n.2 12.815/13:

“Art. 82 Serdo exploradas mediante autorizagéo, precedida de chamada ou
anuncio publicos e, quando for o caso, processo seletivo publico, as
instalagbées portudrias localizadas fora da drea do porto organizado,
compreendendo as seguintes modalidades:

| - terminal de uso privado;

Il - estag@o de transbordo de carga;

Il -'instalagdo portudria publica de pequeno porte;

IV~instalagdo portudria de turismo;

V - (VETADO).

$ 12 A autorizag@o serd formalizada por meio de contrato de adesdo, que
conterd as cldusulas essenciais previstas no caput do art. 5°-C desta Lei, com
excegdo da cldusula prevista em seu inciso IlI.

$ 22 A autorizagdo de instalagéo portudria terd prazo de até 25 (vinte e
cinco) anos, prorrogdvel por periodos sucessivos, desde que:

| - a atividade portudria seja mantida; e

Il - o autorizatdrio promova os investimentos necessdrios para a expansdo e

modernizagdo das instalacbes portudrias, na forma do regulamento.
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§ 32 A Antaq adotard as medidas para assegurar o cumprimento dos
cronogramas de investimento previstos nas autorizagées e poderd exigir
garantias ou aplicar sangdes, inclusive a cassagdo da autorizagdo.

§ 42 (VETADO,.

Art. 99 Os interessados em obter a autorizagdo de instalagéo portudria
poderdo requeré-la a Antaq a qualquer tempo, na forma do regulamento.
$ 19 Recebido o requerimento de autorizagdo de instala¢Go portudria, @
Antaq devera:

I - publicar o extrato do requerimento, inclusive na internet; e

Il - promover a abertura de processo de anuncio publico, com prazo'de 30
(trinta) dias, para identificar a existéncia de outros interessados na obtengéio
de autorizagdo de instalagdo portudria na’ mesma regiGo e com
caracteristicas semelhantes.

§ 22 (VETADO,.

$ 32 (VETADO).” (destacado)

Conforme demonstrado em tépico anterior (vide-Se¢do 2.2), ndo restam duvidas de que
compete ao Estado dispor e organizar sobre a prestacao do servigo publico de transporte

aquaviario em nivel intermunicipal.

Desta forma, as autorizacdes mencionadas nos dispositivos mencionados acima a serem
concedidas pela ANTAQ, quer seja para a construgao de instalacdes portuarias, quer seja
para a prestagao do servigo publico de transporte aquavidrio, aplicam-se somente em ambito
Federal, nos termos.da Sumula Administrativa n.2 001-ANTAQ, n3do se aplicando, portanto,

no ambito deste Projeto.
2.2 . Autorizagao da Marinha

De acordo com a Lei Federal Complementar n.2 97, de 9 de junho de 1999, que dispde sobre as
normas gerais para a organiza¢do, o preparo e o emprego das Forgas Armadas, compete a
Marinha — dentre outras: (/) promover a seguranga da navega¢do aquaviaria, (ii) contribuir para
a formulagdo e conducgdo de politicas nacionais que digam respeito ao mar; e (iii) implementar
e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos no mar e nas aguas interiores, em
coordenagao com outros 6rgaos do Poder Executivo Federal ou Estadual, quando necessario

(art. 17).
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O Paragrafo Unico do art. 17 estabelece que, pela especificidade dessas atribuicdes, é da
competéncia do Comandante da Marinha o trato dos assuntos previstos no art. 17, sendo esse

designado como "Autoridade Maritima".

A Lei Federal n.2 9.537, de 11 de dezembro de 1997, estabelece no art. 42 que sdo atribuigdes

da Autoridade Maritima:

“I - elaborar normas para:

a) habilitagcdo e cadastro dos aquavidrios e amadores;

b) trdfego e permanéncia das embarca¢cbes nas dguas sob jurisdigéo
nacional, bem como sua entrada e saida de portos, atracadouros,
fundeadouros e marinas;

c) realizagdo de inspegbes navais e vistorias;

d) arqueacdo, determinacdo da borda divre, lotagdo, identificacdo e
classificacdo das embarcagbes;

e) inscrigéio das embarcagdes e fiscalizacdo do Registro de Propriedade;

f) cerimonial e uso dos uniformes a.borde das embarcagées nacionais;

g) registro e certificagdo de helipontos das embarcagées e plataformas, com
vistas @ homologagdo por parte do drgdo competente;

h) execugdo de obras, dragagens, pesquisa e lavra de minerais sob, sobre e
as margens das dguas sob jurisdi¢do nacional, no que concerne ao
ordenamento do espag¢o aquavidrio e a seguran¢a da navegag@o, sem
prejuizo das obrigagdes frente aos demais 6rgdos competentes;
i)».cadastramento e funcionamento das marinas, clubes e entidades
desportivas nduticas, no que diz respeito a salvaguarda da vida humana e a
segurang¢a da navegagdo no mar aberto e em hidrovias interiores;

j) cadastramento de empresas de navegaglo, peritos e sociedades
classificadoras;

1) estabelecimento e funcionamento de sinais e auxilios @ navegagéo;

m) aplicagéo de penalidade pelo Comandante;

Il - regulamentar o servico de praticagem, estabelecer as zonas de
praticagem em que a utilizagéio do servico é obrigatdria e especificar as

embarcag¢bes dispensadas do servigo;
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Ill - determinar a tripulagdo de seguranc¢a das embarcagées, assegurado as
partes interessadas o direito de interpor recurso, quando discordarem da
quantidade fixada;

IV - determinar os equipamentos e acessorios que devam ser homologados
para uso a bordo de embarcagbes e plataformas e estabelecer os requisitos
para a homologagdo;

V - estabelecer a dotago minima de equipamentos e acessorios de
seguranga para embarcagdes e plataformas;

VI - estabelecer os limites da navegagdo interior;

VIl - estabelecer os requisitos referentes as condigcbes de. seqguranca e
habitabilidade e para a prevengdo da poluicGo por parte de embarcagdes,
plataformas ou suas instalag¢bes de apoio;

VIl - definir dreas maritimas e interiores para constituir reftgios provisorios,
onde as embarcag¢des possam fundear ou varar, para.-execugdo de reparos;
IX - executar a inspe¢éo naval;

X - executar vistorias, diretamente ou por intermédio de delegagdo a

entidades especializadas.” (destacado)

Neste sentido, ha duas normas da Marinha que merecem destaque considerando a relagao
com este Projeto: a NORMAM-11/DPC-22 REVISAO-2022%, que estabelece os procedimentos
para padronizar a solicitagdo de parecer para a realizagdo de obras sobre e as margens das
Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB); e a NORMAM-02/DPC-2005%, que estabelece normas da

Autoridade Maritima para embarcacdes destinadas a navegagao interior.

Em relagdo a primeira, entende-se que esta é importante, pois, para implantagdao do Projeto,
far-se-a necessdria a realizacdo de obras no espaco aquaviario de jurisdi¢cdo brasileira. Ja em
relagdo. a  segunda, tal se mostra importante porque a operagao do Projeto envolve a

navegacao interior de embarcagdes.

Neste sentido, a NORMAM-11 estabelece que a Autoridade Maritima, por meio do seus
Agentes da Autoridade Maritima (AAM), é responsavel pela emissao do Parecer de Obras, no

que concerne aos ordenamentos do espago aquavidrio e a seguran¢a da navegagao, sem

1 Disponivel no link: https://www.marinha.mil.br/dpc/sites/www.marinha.mil.br.dpc/files/NORMAM%2011.pdf. Acesso 28/04/2022.

2 Disponivel no link: https://www.marinha.mil.br/dpc/sites/www.marinha.mil.br.dpc/files/normam-02_dpc_mod18.pdf.  Acesso
29/04/2022.

(7 K1 MP
2y £ iy
L CPEA nv'agcs ENGlMINE’:\.( Moysés & Pires @ RN , TERRAFIRMA

Sciedade de advogados ——

61




Andlise Juridica e Legal
Novembro|2022

prejuizo das obrigacGes do interessado perante os demais 6rgdos responsaveis pelo controle da

atividade em questdo, seja da esfera Federa, Estadual ou Municipal.

O Parecer de Obras é divido em Parecer de Interferéncia Prévia (PIP) e Parecer Provisério de
Obras (PPQ). O PIP é o despacho exarado no requerimento do interessado pelo AAM referentes
as obras previstas nesta norma, apds cumprimento de seu tramite. O PIP sera emitido para que

a obra seja iniciada e concluida no prazo definido nesta norma.

O PIP tera validade de 4 anos, exceto para realizagdo de atividades de dragagens ou
estabelecimentos de boias de amarragao, que sera determinada pela CP da area de jurisdigdo
de onde serd realizada a referida obra, e para os projetos referentes a retirada.de cabos ou

projetos de descomissionamento.

O PIP deverd ser renovado caso as obras ndo sejam concluidas no prazo definido na
NORMAM-11. A renovagdo sera mediante apresentagdao de.novo requerimento, sem a
necessidade de apresentagdo de toda a documentagdo prevista nesta norma, desde que nao
haja qualquer alteragdo no projeto inicialmente aprovado e ndo acarrete comprometimento

nas condig¢Bes de seguranca da navegagdo e do‘erdenamento do espago aquaviario.

O PPO é o despacho temporario exarado pelo AAM:no requerimento do interessado, referente
as obras previstas nos itens 2.3%, 2.4%%, 2.5% e 2.6** do Capitulo 2 da NORMAM-11, apods a
analise inicial da CP/DL/AG, enquanto o projeto segue o seu tramite previsto, caso ndo existam
exigéncias, a fim de possibilitar ‘@s eventuais tramitagdes processuais em outros 6rgaos

competentes.

A NORMAM-02/DPC-2005, por sua vez, estabelece que esta norma se aplica a todas as

Y

embarcacdes de bandeira brasileira destinadas a navegacdo interior. Para fins da referida
norma, “embarcagdo” é “qualquer construgdo, inclusive as plataformas flutuantes e, quando
rebocadas, as fixas, sujeita a inscricéio na Autoridade Maritima e suscetivel de se locomover na
dgua, por meios proprios ou néo, transportando pessoas ou cargas”; ja “navegagéo interior”
consiste na navegacdo “realizada em hidrovias interiores, assim considerados rios, lagos,

canais, lagoas, baias, angras, enseadas e dreas maritimas consideradas abrigadas”.

21 2.3 - Obras destinadas a construcéo de clubes nauticos, marinas, condominios, residéncias, terminais pesqueiros de pequeno ou médio
porte, terminais de passageiros de pequeno ou médio porte ou instalagdes portudrias publicas de pequeno porte — (IP4).

22 2.4 - Obras para construcdo de porto, terminal portuario, estaleiro, terminal pesqueiro ou de passageiro, de grande porte, com novos
canais de acesso, aproximacao e espacos aquaviarios e com a necessidade de realizagdo de dragagem.

% 2,5 - Obras para a construgéo de novo porto, terminal portuario, estaleiro, terminal pesqueiro ou de passageiro, de grande porte, com
canal de acesso existente.

4 2.6 - Ampliacdo de porto, terminal portuario, estaleiro, terminal pesqueiro ou de passageiro, de grande porte, existentes.
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Para a operacdo de embarcacles, faz-se necessaria a sua inscricdo junto a Capitania (CP),
Delegacia (DL) ou Agéncia (AG), cuja jurisdicdo for domiciliado o proprietario da embarcacdo

ou onde for operar, e obtenc¢do do Cartdo de Tripulagdo de Segurancga (CTS).

O CTS tera validade por prazo indeterminado, desde que sejam mantidas as condigdes de
seguranga observadas por ocasido da emissdao do Laudo Pericial. Sempre que ocorrerem
alteracdes/reclassificagdes que afetem as condicdes de seguranca, a embarcagdo devera ser

reavaliada.

As operagOes de transporte aquaviario realizadas no ambito deste Projeto estardo sujeitas a
jurisdicdo da Capitania dos Portos de Santa Catarina (CPSC) que é composta pela sua sede,
localizada em Floriandpolis, e pelas seguintes Organiza¢des Militares subordinadas: (i)
Delegacia da Capitania dos Portos em Itajai (Delltajai); (ii) Delegacia da Capitania dos Portos em
Sdo Francisco do Sul (DelSFSul); e (iii) Delegacia da Capitania dos Portos em Laguna
(DelLaguna), nos termos da NPCP/SC — Normas e Procedimentos da Capitania dos Portos de

Santa Catarina.”®

Desta forma, considerando o escopo do Projeto inclui ndo s6 a navegagao interior de
embarcagées de passageiros, mas também a realizacdo de obras para a construcdo de
terminais aquaviarios de passageiros, mostra-se necessaria a obtencdo de autorizacao da

CPSC.

Tal autorizagdo pode ser obtida pelo Estado de Santa Catarina antes da licitagao para concessao
do servigo, ou ser incluida na-matriz de responsabilidades da futura Concessiondria. No caso
em tela, o Contrato da Concessdo contemplara que a Concessionadria sera responsavel pela
obtenc¢do das autorizagbes necessarias a construgao e operagdo do Sistema, com o apoio do
Poder Concedente, em virtude da sua celeridade decorrente da gestdo privada e do seu

proprio interesse de iniciar a operagao do Sistema.
2.10.4. Autorizacao da SNPTA/MINFRA

De acordo com o art. 21 do Decreto Federal n.2 10.788, de 6 de setembro de 2021 — que
aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das

Fungbes de Confianca do Ministério da Infraestrutura, remaneja e transforma cargos em

% Disponivel no link: https://www.marinha.mil.br/cpsc/sites/www.marinha.mil.br.cpsc/files/NPCP.pdf. Acesso 29/04/2022.
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comissdo e fungdes de confianga e altera o Decreto n2 9.660, 12 de janeiro de 2019 —, compete

a Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios:

“I - assessorar o Ministro de Estado e o Secretdrio-Executivo na coordenagéo
e na supervisdo dos orgdos e das entidades vinculadas aos setores de
transporte aquavidrio e portudrio;

Il - propor, implementar e monitorar a politica nacional de transportes, no
dmbito dos setores de transporte aquavidrio e portudrio, em articulagéo
com a Secretaria de Fomento, Planejamento e Parcerias;

Il - participar da formulacéo e da implementacdo do planejamento
estratégico do Ministério, relativo aos setores de transporte aquavidrio e
portudrio, e propor prioridades para os programas.de investimentos;

IV - coordenar e acompanhar os assuntos dos setores de transporte
aquavidrio e portudrio, que necessitem de posicionamento do Governo
brasileiro perante organismos internacionais.e em conveng¢bes, acordos e
tratados, respeitadas as competénciasdegais dos demais orgdos e entidades
governamentais;

V - propor atualizagbes-€ orientar.d implementagéo de planos, programas e
acbes destinados ao desenvolvimento do Sistema Nacional de Viagdo,
relativos aos setores de transporte aquavidrio e portudrio;

VI - estabelecer as diretrizes para a elaboragdo de planos de outorga e de
propostas tarifdrias, no setor de transporte aquavidrio, e elaborar e
propor a aprovag@o dos planos de outorgas para exploragdo dos setores
de transporte aquavidrio e portudrio;

VIl < propor ao Secretdrio-Executivo:

a) a declaragdo de utilidade publica para fins de desapropria¢éio, supressdo
vegetal ou instituicdo de servidGo administrativa, dos bens necessdrios a
constru¢io, @ manutengdo e a expansGo da infraestrutura do setor
portudrio;

b) os planos de investimentos dos setores de transporte aquavidrio e
portudrio;

c) a celebragdo de instrumentos de cooperagdo técnica e administrativa

relacionados aos setores de transporte aquavidrio e portudrio;
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d) a transferéncia para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por
meio de convénios de delegagdo, da exploracdo de ativos dos setores de
transporte aquavidrio e portudrio; e

e) a aprovagdo dos planos de desenvolvimento e zoneamento dos portos
maritimos, fluviais e lacustres, elaborados pelas administracées portudrias;
VIII - assistir tecnicamente o Ministro de Estado e o Secretdrio-Executivo
nas matérias pertinentes aos programas e as iniciativas relativas-aos
setores de transporte aquavidrio e portudrio;

IX - monitorar e avaliar a execugéo fisica, orcamentdria e financeira das
acoes em andamento nas entidades vinculadas e inseridas nos programas
dos setores de transporte aquavidrio e portudrio;

X - acompanhar a implementagdo, propor a atualizagdo e promover a
integrag¢éo da politica nacional de transporte, no que couber, com as
diversas esferas de Governo e com a sociedade;

Xl - assessorar e subsidiar tecnicamente o Secretdrio-Executivo em sua
participa¢éo na Conaportos;

XIl - desempenhar as atividades de.Secretaria-Executiva da Conaportos e
acompanhar e avaliar os projetos, as ag¢les e o cumprimento das
deliberag¢bes adotadas pela. Comissdo;

Xl - propor e supervisionar a implementagdo de politicas e diretrizes para o
desenvolvimento da marinha mercante;

XIV < participar da formulagdo da politica de aplicagdo dos recursos do
Fundo da Marinha Mercante;

XV = propor as diretrizes para afretamento de embarcagdes estrangeiras por
empresas brasileiras de navegagdo e para liberagdo do transporte de cargas
prescritas;

XVI - coordenar a elaboragéo de estudos e projegbes relativos a
disponibilidade do servigo de praticagem, com atengdo as exigéncias de
seguranga e acessibilidade as instalagbes portudrias, em articulagdo com a
Autoridade Maritima;

XVII - propor, implementar e monitorar o planejamento nos setores de
transporte aquavidrio e portudrio; e

XVIII - acompanhar e avaliar a aplica¢do dos recursos transferidos a titulo de

participagdo da Unido no capital social das Companhias Docas.
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Pardgrafo Unico. As competéncias atribuidas no caput compreendem:

| - propor ao Ministro de Estado a celebragdo de contratos de concessdo,
arrendamento e autorizagdo de instalagbes portudrias;

Il - propor ao Ministro de Estado a celebracdo de contratos para o
desenvolvimento da infraestrutura e da superestrutura aquavidria dos
portos e das instalagbes portudrias maritimos, fluviais e lacustres;

Ill - estabelecer as politicas para a execugdo de empreendimentos portudrios
e hidrovidrios; e

IV - assistir tecnicamente o Ministro de Estado e o Secretdrio-Executivo nos
requerimentos de anuéncia prévia para concessGo .deinfraestrutura

portudria delegada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.”

Verifica-se que a SNPTA/MINFRA possui competéncias para propor politicas publicas de
portos e transporte aquaviario. Consoante entendimento adotado em relagdao a ANTAQ,
entende-se que o presente Projeto ndo esta sujeito a competéncia da SNPTA/MINFRA, razdo

pela qual ndo se faz necessaria a sua anuéncia para implantagao.
2.10.5. Autorizacao dos Munigipios

Conforme demonstrado neste Capitulo, compete ao Estado de Santa Catarina organizar e
prestar o servigo publico de transporte aquaviario de passageiros em ambito intermunicipal.
Desta forma, uma vez que o Projeto tem por objeto a construgdo, operagdo e manutengdo do
sistema publico de transporte aquavidrio de passageiros da Grande Floriandpolis, ndo se faz
necessaria a aprovac¢do por parte dos Municipios afetados/beneficiados pela implantagdo do

Projeto.

No entanto, considerando que os municipios detém a competéncia para planejar, executar e
fiscalizar a politica publica de mobilidade urbana, bem como promover a regulagio do
servico publico de transporte urbano, mostra-se pertinente promover audiéncias publicas e
disponibilizar para consulta os estudos e documentos relacionados a este Projeto para o fim
de que estes tomem conhecimento e possam planejar e organizar as politicas publicas que

lhe competem, sem inclusive impactar este Projeto.

2. 10.6; Autorizacao CGPPI-SC
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Como ¢é sabido, por meio do Decreto Estadual n.2 468, de 13 de fevereiro de 2020, foi
instituido, no ambito do Governo do Estado de Santa Catarina, o Programa de Parcerias e

Investimentos do Estado (PPI-SC).

O PPI-SC tem por objetivo a celebragao de contratos de parceria entre o Estado e a iniciativa
privada, para a execuc¢do de servicos publicos, empreendimentos publicos de infraestrutura €

de outras agdes de desestatizagao.

O PPI-SC é composto por um Comité Gestor do Programa de Parcerias e Investimentos.do

Estado (CGPPI-SC) e pela SC ParticipacOes e Parcerias S.A. — SCPAR.

O CGPPI-SC é a instancia consultiva e deliberativa do PPI-SC, composto pelo: (i) Chefe da Casa
Civil, que atua como Presidente; (ii) Secretdrio de Estado da Fazenda; (iii) Secretario de Estado

da Administragdo; e (iv) Procurador-Geral do Estado, cujas atribuicdes sdo:

(i) Opinar sobre as propostas dos 6érgdos ou.das entidades, relativas as matérias

inerentes ao PPI-SC, e qualifica-las, previamente a deliberagao do Governador do

Estado;
(i) Acompanhar a execug¢ao do PPI-SC; e
(iii) Elaborar recomendacgfes e orientagdes-normativas aos orgaos, as entidades e as

autoridades da Administracdo Publica Estadual Direta e Indireta, no que tange ao

PPI-SC.

Por sua vez, a SC ParticipacOes e Parcerias S.A. — SCPAR, é uma entidade da Administragdo
Publica Estadual Indireta, que atua como instancia executiva do PPI-SC. A SCPAR compete

promover e executar o PPI/SC, por meio da:

(i) Estruturacdo de modelagem técnico-operacional, econémico-financeira e juridica;

(ii) Elaboragdo, revisdo, ajustes ou consolidagdo, direta ou indireta, de projetos e
estudos técnicos;

(iii) Colaboragao com os orgdos e as entidades da Administragdo Publica Estadual
Direita e Indireta interessados em participar do PPI/SC;

(iv) Coordenacdo e execuc¢do de PMls;

(v) Emissdo de opinides técnicas, quando solicitado pelo CGPPI/SC, sobre a viabilidade
e exequibilidade de projetos;

(vi) Formalizagdo de contratos que tenham por objeto atividades relacionadas a
concessao de servigos publicos, parcerias publico-privadas ou desestatizacbes; e
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(vii) Formalizacdo de acordos de cooperacdo e/ou convenio com érgédos e entidades da
Administracdo Publica Estadual para a consecuc¢do das a¢des de interesse comum

do PPI/SC.

Desta forma, apos a entrega dos Estudos, a SCPAR ira analisa-lo e emitira sua opinido quanto a
necessidade de ajustes ou complementagdes e quanto a sua viabilidade. Em seguida, oS
Estudos ajustados ou complementados conforme diretriz da SCPAR serdo submetidos ao
CGPPI-SC que deliberara pelo prosseguimento da contratagdo do Projeto, observados os

tramites devidos.
2.11. Consequéncias juridicas decorrentes da implantacdao.do Projeto

Devido a relagcdo tematica, a presente Sec¢do ird atender conjuntamente aos subitens “b)” e
“d)” do item 2.5 do Edital de Chamamento n.2 03/2021/SCPAR, a seguir transcritos: “b)
identificag@o dos principais temas juridicos associados a viabilidade-legal de implementagéo da
infraestrutura;” e “d) indicagdo das consequéncias do projeto para os contratos existentes de

concessdo de transporte coletivo,”.

No ambito do desenvolvimento dos estudos, foram- identificados trés assuntos que podem
repercutir no Projeto, sdo eles: (i) impactos decorrentes da implantagdo do Projeto nos
contratos de concessdo de transporte coletivo urbano de passageiros; (ii) impactos decorrentes
da implantagao do Projeto nos contratos de cessao de uso de area para exploragdo de parques
aquicolas; e (iif) impacto no Projeto decorrente da ampliagdo da via Beira-Mar Continental
entre Pontal do Leal, no Banheiro do Estreito, em Floriandpolis, até o cemitério municipal da

Serraria, em SdoJosé. Cada tema serd apresentado individualmente nos tépicos a seguir:
2¢11.1y Contratos de transportes coletivo urbano de passageiros

Para implantacdo do Projeto, foram realizados pesquisas e levantamentos, no ambito do Estado
de Santa  Catarina e dos municipios de Biguagu, Floriandpolis, Sdo José e Palhoga, todos
integrantes da Regido Metropolitana da Grande Floriandpolis, para o fim de mapear o modelo
de exploragao do transporte coletivo urbano de passageiros utilizados por esses entes,
eventuais contratos de concessdo ou instrumento similar, bem como eventuais consequéncias

a esses em decorréncia da implantagao do Projeto.
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As pesquisas e levantamentos foram realizadas nos Portais de Transparéncia dos entes publicos
mencionados acima, na rede mundial de computadores (internet), bem como no data room do

PMI, no qual a SCPAR disponibilizava informag&es que pudessem ter relagdo com o Projeto.

De acordo com o resultado desse levantamento, verifica-se que o servigo publico de transporte
coletivo urbano em nivel municipal — exceto no Municipio de Florianépolis — e em nivel
intermunicipal (na RMF) é realizado de forma precdria, uma vez que ndo foram localizados os

respectivos contratos de concessao.

Ha expectativa de que a prestagdo de tais servigos seja regularizada em breve, tendo em vista o
projeto denominado Rede Integrada de Transporte Coletivo Metropolitano, que estd sendo
desenvolvido, no ambito do Estado de Santa Catarina, pela equipe do Observatério de
Mobilidade Urbana da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), juntamente com a
equipe técnica da Superintendéncia de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana da Grande
Floriandpolis (SUDERF), e com o apoio do Comité de <Desenvolvimento da Regido
Metropolitana da Grande Floriandpolis (CODERF), que compreende a participacdo de nove

municipios da regido.

O referido projeto visa a unido dos sistemas de 6nibus municipais e intermunicipais da regido
metropolitana da Grande Floriandpolis (RMF), em um uUnico modelo de transporte coletivo
urbano que facilitard o deslocaménto dos usuarios na area continental da regido, por meio do
aproveitamento racional da frota, reorganizacao das linhas de 6nibus, adogao de um Unico
cartdo de transporte para toda a Rede, aquisicdo de veiculos modernos, sustentaveis e com

acessibilidade.

Para adesdo desse modelo, faz-se necessario que os Municipios aprovem lei autorizando a
gestao associada do servigo publico de transporte coletivo urbano, a celebragdo de convénio
de.cooperagao entre municipios e Estado e a celebragdo de contrato de programa entre
municipios e SUDERF. Consoante informagdo do préprio Estado, apenas o Municipio de Palhoga

n3o aderiu a Rede Integrada de Transporte Coletivo.”®

Diante de tal cendrio, o Estado de Santa Catarina e o Ministério Publico Estadual, e demais
empresas demandadas no ambito da Agdo Civil Publica n.2 0900777-18.2018.8.24.0023, em
tramite na Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sdo José/SC, firmaram Termo de Acordo

para o fim de regularizar a prestacdo do servigo publico de transporte coletivo urbano.

% Item 3 do documento disponivel no link:
http://www.sc.gov.br/images/Secom_Noticias/Documentos/ TRANSPORTE_INTERMUNICIPAL.pdf. Acesso 02.06.2022.
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O Termo de Acordo autorizou o Estado a celebrar com as atuais prestadoras do servigo publico
de transporte coletivo urbano Termos de Compromisso Provisério, a fim de regularizar, ainda
que de forma precdria, a prestacdo do servico por tais empresas, até que o Estado tenha
condigdes de elaborar os estudos necessarios a promogdo da licitagdo para a concessao do
Sistema de Transporte, bem como implantar o Sistema de Bilhetagem Eletroénica e Controle

Operacional e Financeiro (SBE) (cldusula primeira e clausula nona, clausula décima terceira).

Esta consultoria obteve acesso ao Termo de Acordo, mas ndo aos ‘Termos de Compromisso
Provisério’. Por outro lado, obteve acesso a uma série de ‘Termos de Adesdo ao Acordo’. Neste
sentido, presume-se que tais Termos de Ades3o ao Acordo equivalem aos Termos de

Compromisso provisério a que se refere a clausula primeira do Termo de Acordo.

O Termo de Acordo (ANEXO 3) que a consultoria obteve acesso possui 23 cldusulas,
distribuidas em 5 titulos, a saber: Titulo | - Da Regularizagdo Precaria; Titulo Il — Da Contratacgdo
e Implantagdo do Sistema de Bilhetagem Eletrénica; Titulo Il —Da Coleta e Andlise de Dados;

Titulo IV — Da Modelagem da Licitagao; Titulo V — Disposicoes Gerais.

O documento possui 12 paginas, estd datado de 8 de outubro de 2021, e se encontra assinado
pelo Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade do Estado de Santa Catarina, pelo
Procurador Geral do Estado, pelo Promotor de Justica da 262 Promotoria de Justica da Comarca

da Capital e pelo Presidente da ARESC.

Em relagdo aos Termos de Adesdo ao Acordo, foram disponibilizados setenta instrumentos
(ANEXO 4), cada qual, assinado.com uma prestadora de servigo diferente, entre os dias 9 e 15
de dezembro de 2021. Os Termos de Adesdao ao Acordo possuem a seguinte redagdo,

diferenciando-se entre si apenas no que toca aos dados cadastrais de cada empresa:
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Figura 3 — Termo de Ades3do ao Acordo referente ao transporte coletivo urbano

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

TERMO DE ADESAO AO ACORDO

Pelo presente instrumento, a empresa -
80, estabelecida no endereco neste ato
representada por formaliza ADESAQ ao

Termo de Acordo celebrado entre o Estado de Santa Catarina e o Ministério Publico de Santa
Catarina nos autos da Acgao Civil Publica n. 0900777-18.2018.8.24.0023 e seu respectivo
aditivo, que objetiva a regularizacdo da prestacdo do servico de transporte publico rodoviario
intermunicipal de passageiros, comprometendo-se a cumprir todas as-clausulas nele contidas,
inclusive no que se refere a assinatura e observancia as disposicoes do Termo de Compromisso
Provisorio referido em seu Titulo | - Da Regularizacédo Precana.

Florianépolis, 10 de dezembro de 2021.

E, estando as partes acordadas, firmam o-presente termo aditivo, comprometendo-se a dar
publicidade aos 6rgéos responsaveis pela aplicacdo das convencdes ora pactuadas.

Florianopolis, 10 de dezembro de 2021 |

Considerando potenciais impactados decorrentes do presente Projeto aos referidos Termos de
Adesdo ao Acordo, além das:.clausulas primeira, nona e décima terceira do Termo de Acordo ja

mencionadas anteriormente, merecem destaque as seguintes:
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Descricao da clausula

CLAUSULA TERCEIRA - Os termos de compromisso
provisorios celebrados conterdo, dentre outras
informagdes:

I. as linhas, hordrios, frota e demais caracteristicas
operacionais de cada operador;

Il. a adesao incondicional e a colaboracao do
operador com a implantagdao em toda a sua frota do
sistema de bilhetagem e gestao operacional e
financeira do sistema de transporte, a ser contratado
pelo ente publico titular;

lll. cldusula estabelecendo, em dois momentos, a
recomposi¢do do valor da tarifa - apés 6 (seis) meses
e apods 12 (doze) meses da implantagdo do sistema
informatizado de bilhetagem e gestdo operacional e
financeira do sistema de transporte;

IV. previsdo de que tais termos de compromisso
provisorios sujeitar-se-do a fiscalizacdo pelas
entidades incumbidas desse mister no ambito do

Estado de Santa Catarina;

V. prazo de duragdo de 36 (trinta e seis) meses,
prorrogdveis por 12 (doze) meses, ou o inicio da
vigéncia dos contratos celebrados com os vencedores
do processo licitatdrio futuramente langcado pelo ente
publico titular - o que ocorrer primeiro.
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Comentario do Grupo de Consultores

Os Termos de Adesdo ao Acordo ndo preveem
expressamente tais informagoes, tdo somente, que a
empresa prestadora do servigo de transporte adere ao
Termo de Acordo, comprometendo-se a cumprir todas
as suas cldusulas, incluindo as previstas no Titulo I.

Considerando que os Termos de Adesdao ao Acordo
foram assinados em dezembro de 2021, tais Termos
vigorardo até 2024, sendo permitida a sua prorrogagao
por mais 12 meses ou até o inicio da vigéncia dos
contratos celebrados pelos vencedores do processo
licitatério que sera promovido pelo Estado.

PARAGRAFO PRIMEIRO - O ajuste operacional
consistira em atualizagdo da frequéncia didria (quadro
de horarios), do itinerario e do tipo de veiculo das
respectivas linhas, respeitando-se as condi¢des de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagao e
modicidade das tarifas, ponderando-se o impacto na
demanda causado pela pandemia.

PARAGRAFO SEGUNDO - E vedada a realizagdo das
seguintes alteragdes a titulo de ajuste operacional:

1. extingdo de linhas, salvo na hipdtese de o itinerario
vir a ser atendido por outra linha e/ou operador;

Il. majoracdo de tarifa;

IlI. reducdo da frequéncia semanal (dias de operagdo)
de acordo com o atualmente registrado junto a SIE.

O paragrafo primeiro da cldusula quarta do Termo de
Acordo prevé a possibilidade de alteragdo do itinerario.
Logo, nao ha obice juridico no caso de alteragdo de
itinerario das linhas de Onibus para fins de integracdo
com o modal aquaviario.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - A coleta dos dados
necessarios @ regularizagdo definitiva do servico
dar-se-d pelo periodo minimo de 12 (doze) meses,
preferencialmente de fevereiro/2022 a
fevereiro/2023 conforme cronograma do

Relatério Executivo (Anexo 1).

De acordo com a clausula décima primeira, a coleta de
dados necessdria a promogdo da licitagdo para
concessdo do Sistema de Transporte Coletivo devera
ser concluida até fevereiro de 2023, portanto, apds a
data prevista para licitagdo do presente Projeto.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - A publicacdo do edital
dar-se-a em fevereiro/2024, conforme cronograma do
Relatério Executivo (Anexo 1), salvo ocorréncia de
fatos que interfiram nos prazos propostos, a serem
devidamente justificados.

De acordo com a cldusula décima quarta, o edital da
licitagdo para concessao do Sistema de Transporte
Coletivo deverd ocorrer em fevereiro de 2024,
portanto, apdés a data prevista para licitagdio do
presente Projeto. Desta forma, é importante que a
Rede Integrada leve em consideracgdo itinerdrios que
permitam a integracdo do modal de transporte
coletivo urbano ao transporte aquaviario.
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Diante do exposto, conclui-se que o servico publico de transporte coletivo urbano nos
municipios de Sdo José, Palhoca e Biguacu, esta sendo prestado provisoriamente em situagdo
precdria, uma vez que ndo ha contrato de concessao regulando tal servico, mas apenas Termos
de Adesdo ao Acordo firmado entre Estado de Santa Catarina e prestadoras do referido servico,
por forca de Termo de Acordo firmado entre Estado e Ministério Publico Estadual, no ambito
da Acdo Civil Publica n.2 0900777-18.2018.8.24.0023, em tramite na Vara da Fazenda Publica
da Comarca de Sdo José/SC, que tem por finalidade justamente o compromisso das partes em

regularizar a prestagao de tal servigo.

Importante ressaltar que tal situagdo se mostrou como uma alternativa de maneira que fosse
possivel dar certa seguranga juridica as empresas prestadoras do servigo de transporte coletivo
urbano no ambito de referidos municipios, bem como ao Estado de Santa Catarina, até que
este tenha condigdes de concluir os estudos necessarios a promogdo da respectiva licitagdao

para a concessao do Sistema de Transporte Coletivo Urbano da RFM.

A lista de empresas que celebraram com o Estado de Santa Catarina o Termo de Adesdo ao

Acordo, nos termos apresentados acima, é apresentada a seguir:

Tabela 4 — Empresas que assinaram o Termo.de Adesao ao Acordo para regularizagdo da prestacdo do

servigo de transporte coletivo urbano

(7

Razao social da Data da AssmAat.u ra
Enderego Processo . (Eletrénica /
empresa Assinatura o
Fisica)
. R Victor Meireles, 153, ACP n.
1 $S'::r:‘;s£\:: 8;(‘)(1)3-%0 Bairro Cidade Alta, Cunha  0900777-18.2018.8.  10/12/2021 Eletrdnica
Pord/SC 24.0023
Transporte e 84.697.051 Avenida Santos Dumont, ACP n.
2 Turismo Santo /6001'04 450, Bom Retiro, 0900777-18.2018.8. 10/12/2021 Eletronica
Antonio Ltda Joinville/SC 24.0024
Jde M 10.493.149 R Verénica Scheid, S/N, ACP n.
3 Transportes Eireli /6001'_03 Bairro Centro, Sdo 0900777-18.2018.8.  10/12/2021 Eletronica
ME Bernardino/SC 24.0025
Estrelatur 02.823.655 R. Frei Zanela, 900, Bairro ACP n.
4 Transporte /6001'_95 N. Sra. Aparecida, Herval 0900777-18.2018.8. 10/12/2021 Eletronica
Coletivo Ltda D’Oeste /SC 24.0026
Fraycampos : . ACP n.
5 Transportes e 0/2(')332'_;%2 Fég::rs“éfr:r‘zsssg’v ::/';rg 0900777-18.2018.8.  10/12/2021 Eletrdnica
Turismo Ltda ! P 24.0027
Viagdo Nossa 00.070.408 Av. Jodo Sacavem, 534, ACP n.
6 Senhora dos /(')001'_30 Area B, Centro, 0900777-18.2018.8.  10/12/2021 Eletronica
Navegantes Ltda Navegantes/SC 24.0028
s Rua Coronel Apolinario ACP n.
Vi .811.72 ~ ) A
7 'a‘;a& dC;dade 9/502 L 65 Pereira, 426, Vila S30 José,  0900777-18.2018.8.  10/12/2021 Eletrénica
Ararangud/SC 24.0029
Auto Viagdo 82.755.232 R 25 de Novembro, 392, 12 ACP n.
: ’ ! r 777-18.2018.8. 10/12/2021 letroni
8 Imbuiense Ltda /0001-14 Andar, Imbuia/SC 0900 8.2018.8 0/12/20 eletronica
24.0030
Desbravatur ) ACP n.
9 Transportese O/zdégi'_;z &:;Z FG'Z;zihlziaDeii';;z 0900777-18.2018.8.  10/12/2021 eletrbnica
Turismo Ltda » Nap 24.0031
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~ . Assinatura
Razdo social da Data da .
Enderego Processo . (Eletrdnica /
empresa Assinatura .
Fisica)
T?‘;izzr;:s 00.386.510 Rua Principal, s/n, Interior, ACP n.
10 Stockmann Eireli /6001'_49 Localidade de Linha 0900777-18.2018.8. 10/12/2021 Eletronica
ME Capelinha, Ipira/SC 24.0032
R. Marcos Gorresen,1071, ACP n
1 Viagdo Verdes 81.547.044 Bairro ROC|o.Pequeno, Sao 0900777-18.2018.8.  10/12/2021 Eletrénica
Mares Ltda /0001-38 Francisco do
24.0033
Sul/sC
~ R. Wenzel Kahlhofer, 131, ACP n.
12 E;Z;‘iisftzz" 7/6(')232'-231 Centro, SioBentodo ~ 0900777-18.2018.8.  10/12/2021 Eletrdnica
Sul/sC 24.0034
Transportes 76.343.094 R Osvaldo Zandavalli, 927, ACP n.
13 Coletivos Zonta /(.)001.-63 sala 02, Bairro Centro, 0900777-18.2018.8.  10/12/2021 Eletrénica
Ltda Concordia/SC 24.0035
Zelindo Trento & 15.362.277 Av.Municipal, 129 ACP.
14 : ’ § ’ ! 777-18.2018.8. 10/12/2021 Eletroni
Cia Ltda /0001-63 siderépolis/SC 0500777-18.2018.8. 104720 etronica
24.0036
Reunidas S/A 83.054.395 Rua Dr. Herculano Coelho ACP n.
15 Transportes /(')001'_32 de Souza, 555, Bairro 0900777-18.2018.8.  10/12/2021 Eletrdnica
Coletivos Reunidas, Cacador/SC 24.0037
Transporte e . ~ ACP n.
16  Turismo Manfredi sfdzzi'_‘;gz R Al(?rgigcf')i;éissL,aB:Isr/r: Csa° 0900777-18.2018.8.  10/12/2021 Eletrdnica
S/A « 08 24.0038
Coletivo Santa 83.189.308  Rua Wolf Filho, 25, Centro JRCE 0.
17 Cruz Ltda /0001-54 Canoinhas/SC 0900777-18.2018.8. 14/12/2021 Eletronica
24.0039
Avenida Expedicionario ACP n.
18 g;a?\f::[ttzz 8/6(')332'_3681 José Pedro Coelho, 1375, 0900777-18.2018.8.  10/12/2021 Eletrénica
P Revoredo, Tubardo/SC 24.0040
Transportadora 83.524.140 Av. Gustavo Fetter; 1188, ACP n.
19 Turistica /(.)001.-96 Bairro Centro, Ipord 0900777-18.2018.8.  10/12/2021 Eletronica
Maravilha D’Oeste/SC 24.0041
- Rua Coronel Apolinario ACP n.
20 E:‘g;?iﬂg'i;ge glzdgziigl Pereira, 426, Vila Sdo José, ~ 0900777-18.2018.8.  10/12/2021 Eletrénica
P Ararangud/SC 24.0042
Auto Viagdo 84.228.782 Av. Carlos Schroeder, 360 ACP 1.
21 i - ’ ! 777-18.2018.8. 10/12/2021 Eletroni
Rainha Ltda /0001-00 das Nagdes, Indaial/SC 0900 8.2018.8 0/12/20 etronica
24.0043
Bellacatarina 18.417.571 Av. Padre Jodo Botero, 702, ACP n.
22 Viagens turismo /6001'_91 sala 102, centro, 0900777-18.2018.8. 10/12/2021 Eletronica
Eireli Passos Maia/SC 24.0044
Cattani Sul 77.472.371 Rua Bardo do Rio Branco, ACP n.
23 Transportes e /(.)006.-05 343, Baixada Industrial, 0900777-18.2018.8.  10/12/2021 Eletronica
Turismo Ltda Pato Branco/PR 24.0045
. Rua Assis Brasil, 553 D, ACP n.
24 i::::roﬁiieaz: 1}6?)2?329 Bairro Santa Maria, 0900777-18.2018.8.  10/12/2021  Eletrdnica
P Chapecs/sC 24.0046
Av. José Bressan, 1916 ACP n.
Rigo i 13. 97 ! ’
25 g0 lrz?rr:“portes /30323{-?30 apto 01, Bairro Centro, 0900777-18.2018.8.  10/12/2021 Eletronica
Riqueza /SC 24.0047
Agéncia de ; G ACP n.
26 Viagem Alpha Tur 0%222'_221 FE:?;:Z?::’"J?}Z’;;}Z 0900777-18.2018.8.  10/12/2021 Eletrdnica
Ltda JeIras, 24.0048
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~ . Assinatura
Razdo social da Data da .
Enderego Processo . (Eletrdnica /
empresa Assinatura .
Fisica)
Rua Santo Cechett, 79, ACP n. L.
27 TranngrCtES el 0/76(1)31'_‘;? Bairro Primavera, 0900777-18.2018.8.  9/12/2021 EI:tSrlgami )
p Xaxim/SC 24.0049
Coletivos 09.439.166  Av. Beira Rio, 539, Bairro REP.
A Zarpelon Ltda /0001-83 Centro, Herval D’Oeste /SC QLS. 20N 9jaz/2021 Eletromis
24.0050
Jotur Auto Onibus 08.919.635 Av. Elza Lucchi, 50, Bairro ACP n.
29 e Turismo /(')001'_07 Ponte do Imaruim, 0900777-18.2018.8. 9/12/2021 Eletronica
Palhocense Ltda Palhoga/SC 24.0051
Transportes ACP n.
30 Translageadense 0/7033(1)2866 R/(;dijsag j:?zhsaN’ech%rco' 0900777-18.2018.8.  10/12/2021 Eletrnica
Eireli & P 24.0052
. o Avenida Maravilha, 1647, ACP n.
31 M'Che'f\ATE“' Eirell 0/7(')3?)2'_3%2 sala 01, Centro, 0900777-18.2018.8.  10/12/2021 - Eletronica
Maravilha/SC 24.0053
04.335.869 R. Tenente Ernesto ACP n.
32 Transdezio Ltda /(‘)001.-48 Greinert, 1649, Bairro Sdo 0900777-18.2018.8:  10/12/2021 Eletronica
Cristévao, Papanduva /SC 24.0054
Soraluce 06.086.196 Avenida Sdo Jodo, 1076, ACP n.
33 Transportes e /(.)001.-65 sala 01, Centro, Faxinal 0900777-18.2018:8...10/12/2021 Eletronica
Turismo Ltda ME dos Guedes/SC 24.0055
Transcatto 85.135.960 R da Alegria, 145, Bairro piCP n.
34 Transportes Ltda /0001-11 Progresso, Maravilha/SC O /18.20188.  10/12/2021 Elgirgnica
24.0056
Paralela BR 282, 2437 ACP n.
Rodri ilh .970. ! .
35 ‘;‘:”S‘?f/f:?;” ° 0/30202_%%6 BRCAO 02, Baia Alta, Ponte * 0900777-18.2018.8.  9/12/2021 Eletronica
Serrada/SC 24.0057
Empresa ACP n
411.84 Rua Dario F 4 i
3 ~ ‘odabensede 83411843 RuaDarioFontand, 349, 495,77 1850188  10/12/2021  Eletronica
Transportes /0001-08 Luzerna/SC 24.0058
Coletivos Lta EPP )
Transportes 82.770.033 R. Jodo Stoeberl, 119, ACP n.
37 Coletivos Rainha /(5001.-85 Bairro Colonial, Sdo Bento 0900777-18.2018.8. 9/12/2021 Eletronica
Ltda do Sul/SC 24.0059
Transporte 80.414.691 Rua Sdo Pedro, 1467 D, ACP n.
38 Turismo Tiquin /6001‘_09 Bairro Passo dos Fortes, 0900777-18.2018.8.  10/12/2021 Eletronica
Eireli Chapecé/SC 24.0060
Laguna 77.895.928 Rua Arcangelo Bianchini, ACP n.
39 Transportes e /(.)001.-06 s/n, Estagdo Rodoviaria, 0900777-18.2018.8.  10/12/2021 Eletronica
Turismo Ltda Centro, Laguna/SC 24.0061
Camboriu o ACP n.
40 Transporte e 7/7(')?)?31'-23?)5 R“gesr:fr‘;e'ézriz':x'/fcn' 0900777-18.2018.8.  10/12/2021 Eletrénica
Turismo Ltda - EPP ! 24.0062
Viagdo Verde Vale  83.131.995 R Itajai, 1853, Bairro ACPn.
41 ’ ’ i % 777-18.2018.8. 10/12/2021 Eletroni
Ltda /0001- 57 Centro, Gaspar/SC ORGEHCIB MRS, WA enie
24.0063
L Rodovia BR 101, Km 200, ACP n.
a2 R‘T’::;;'iz:z i:;:a 8/6(')(1)3‘9;'331 Bairro Serraria, S&0 0900777-18.2018.8.  10/12/2021 Eletrdnica
José/SC 24.0064
Transoortes 86.428.893 Avenida Marechal ACP n.
43 AIvoraZa Ltda /0001- Deodoro, 923, Sala 02, 0900777-18.2018.8. 10/12/2021 Eletronica
96 Bairro Centro, Tubardo/SC 24.0065
ExDresso 82.648.742 Rua Henrique Fuerbringer, ACP n.
44 PresidZnte Eireli /0001- 299, Centro, Presidente 0900777-18.2018.8. 10/12/2021 Eletronica
92 Getulio/SC 24.0066
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~ . Assinatura
Razdo social da Data da .
Enderego Processo . (Eletrdnica /
empresa Assinatura Fisica)
Haverroth ACP n.
84.394.675 Rua Pres. N 720
45 Transportes syl Centro, huporangayse 0900771820188, 10/12/2021  Eletrénica
Coletivos Ltda s MBGTANE 24.0067
R Lauro Muller, 444, sala ACP n.
E Tai 85.776.342 ! A
46 xpress&d:mense /0005_350 02, Bairro Budag, Rio do 0900777-18.2018.8.  10/12/2021 Eletronica
Sul/sC 24.0068
x R Lauro Muller, 444, sala ACP n.
Onibus Circul 85.775. ! 1
a7 n “Lst d;rcu ar /soooi-ezig 02, Bairro Budag, Riodo ~ 0900777-18.2018.8.  10/12/2021  Eletrdnica
Sul/sC 24.0069
Biguagu
Transportes 83.875.005 Av. Santa Catarina, 967, ACP n.
48 Coletivos /(')001'_95 Bairro Canto, Floriandpolis ~ 0900777-18.2018.8.  9/12/2021 Eletrdnica
Administracdo e /sC 24.0070
Participacdes Ltda
Rua Rosendo Claudino de ACP n.
Viagdo Prai . .
49 R 870?)%1_%;7 Freitas, 242, Bairro S0 0900777-18.2018.8.  10/12/2021 . Eletrénica
Judas, Itajai/SC 24.0071
Santa Teresinha 82.088.858 R Gustavo Halfpap, 390 ACP n.
50 Transportes e /6001'_70 fundos, Bairro Centro, 0900777-18.2018.8.  10/12/2021 Eletronica
Turismo Ltda Brusque/SC 24.0072
Avenida Santos Dumont, n° ACP n.
E Coleti .286.44 ’
B T 8/300?)?_ o 345, Bairro Centro, 0900777-18.2018.8.  10/12/2021 Eletrénica
9 Cricitima/SC 24.0073
Jotur Auto Onibus 85.316.149 Av. Elza Lucchi, 50, Bairro ACP n.
52 e Turismo /(')001'_37 Ponte do Imaruim, 0900777-18.2018.8. 9/12/2021 Eletrénica
Josefense Ltda Palhoga/SC 24.0074
Transporte 83.050.781 R. Candido Ramos, 550, ACP n.
53 Coletivo Estrela /(.)001.-56 Bairro Capoeiras, 0900777-18.2018.8. 9/12/2021 Eletrdnica
Ltda Floriandpolis /SC 24.0075
Av. Santos Dumont, 2007 ACP n.
E Coleti .662. ’ !
54 le raerzs:sett?iavo 8/‘9’022 1_?128 Bairro S3o Luiz, 0900777-18.2018.8.  10/12/2021 Eletrdnica
¢ Cricitima/SC 24.0076
. en 86.529.831 ACP n.
Auto Vi S R Vidal R ,294, Bai .
55 Uto \'ac<o >0 /0001- idal Ramos,294, Bairro o517 19 90188, 10/12/2021  Eletronica
José Ltda 70 Centro, Urussanga/SC 24.0077
Nevatur 36.157.781 R Vidal Ramos Aristides ACP n.
56 Transportese /6001:48 Cassd0,200, Bairro Centro,  0900777-18.2018.8.  10/12/2021 Eletrdnica
Turismo Ltda Sdo Joaquim/SC 24.0078
Viagdo Canarinho 84.438.209  Rua Roberto Ziemann, 460, ACP 1.
57 ¢ o ) $ %P5 0900777-18.2018.8.  10/12/2021 Eletronica
Ltda /0001-21 Jaragua do Sul
24.0079
R. da Natividade, 282 ACP n.
A Viaca .024.44 ! !
58 Im”:;;?fg% 8/%80 N 275 Bairro Centro, Santo 0900777-18.2018.8.  9/12/2021 Eletrdnica
p Amaro da Imperatriz /SC 24.0080
Av. Juscelino K. de ACP N
A Viaga 2. A ivei i '
59 vieViege RSl Olveira, 114, Bfire 0900777-18.2018.8.  10/12/2021 Eletrénica
Catarinense Ltda /0001-35 Estreito, 24.0081
Florianépolis/SC '
Safite ARG 85 86431.749/  Gov. Ivo Silveira, 2715, sala ACP n.
60 — JLtda 0001- 02, Bairro Capoeiras, 0900777-18.2018.8.  10/12/2021 Eletronica
09 Floriandpolis/SC 24.0082
Rua Médrio Gageiro Filho, ACP n.
61 Ref"rLIir::]Zp;’;:\e € 9/263(1)?'_‘;? s/n, Bairro Petrépolis, 0900777-18.2018.8.  10/12/2021  Eletrénica
Passo Fundo/RS 24.0083
76
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~ . Assinatura
Razdo social da Data da .
Enderego Processo . (Eletrdnica /
empresa Assinatura .
Fisica)
Reunidas 04.176.082 RujeDSr;)::; CglsaSnOBgioriho ACP 2,
62 /0001- e 0900777-18.2018.8. 10/12/2021 Eletronica
Transportes S/A 80 Reunidas, 24.0084
Cagador/SC ’
. R Waldemar Rangrab, ACP n.
63 VI ?f;;e Tur 7/2633(3?30 1025,5%0 Miguel 0900777-18.2018.8.  10/12/2021 Eletrénica
D’Oeste/SC 24.0085
Cidade Sombrio Margem da BR 101, km ACP n
0 :
ga  ransportesde 72186166 4360225925203, 09077718 0188 15/12/2021  Eletronica
Passageiros Ltda /0001-55 Parque das Avenidas, 24.0086
-MR Sombrio/SC ’
San Carmo R Rio de Janeiro,1871, ACP n.
07.226.094 . . ~ S
65 Transporte de /0001-60 Bairro Santa Catarina, Sdo 0900777-18.2018.8.  10/12/2021 Eletronica
Passageiros Ltda Lourengo D’Oeste/SC 24.0087
. R Recife, 470, sala, Bairro ACP n.
66 &S ft‘;‘i”g”es 1%2&‘_3‘;2 Centro, Santa Terezinha do ~ 0900777-18.2018.8 10/12/2021  Eletrénica
Progresso/SC 24.0088
R. Sete de Setembro, 589, ACP n.
67 Met?:‘j‘i;’d:em 17633‘;'_32 Sala 03, Centro, 0900777-18.20188.. 9/12/2021 Eletronica
Meleiro/SC 24.0089
Transporte 07.178.545 Rua Orlando Zardo, 522 P Fisica e
: ’ ! 5 777-18.2018.8. 10/12/2021
ba Coletivo Terci Ltda /0001-31 Centro, Arroio Trinta/SC C 8.2015.8 0/12/20 Eletronica
24.0090
Empresa de ;
Transooite 85.460.079 Rua Presidente Costa e ACP n.
69 p. . ' Silva, 557, Bairro Testo 0900777-18.2018.8. 10/12/2021 Eletronica
Golgtive /T0g1e38 Rega, Pomerode/sC 24.0091
Volkmann Ltda B ’
Rua Alipio Xavier Simdes, ACP n. L.
wee TEr?r';Tip""es Ol'r’dgﬁi'_issl SN, Sala 01, Centro, 0900777-18.2018.8.  10/12/2021 EI:::Z?“"; ,
Saltinho/SC 24.0092

Ante o exposto até aqui, tem-se que a implantagdao do Projeto ndo gerara qualquer
consequéncia juridica. negativa aos referidos Termos de Adesao ao Acordo celebrados entre
Estado de Santa Catarina e empresas prestadores do servigo publico de transporte coletivo
urbano.nos referidos municipios, sendo, inclusive, perfeitamente possivel a revisdo desses para
integragddo ao modal aquaviario, caso seja necessario — como por exemplo, para fins de

alteragdo de itinerario. Diametralmente oposta é a situagao do municipio de Floriandpolis.

Isto’ porque, conforme destacado inicialmente, no ambito do municipio de Floriandpolis o
servigo publico de transporte coletivo urbano é prestado de forma regular, tendo em vista a
existéncia do contrato de concessdo n.2 462/SMMU/2014, celebrado entre Municipio de

Floriandpolis e Consdrcio Fénix, em 30 de abril de 2014 (ANEXO 5).

O referido contrato tem por objeto a delegacdo dos Servicos Publicos de Transporte Coletivo

Urbano de Passageiros do Municipio de Floriandpolis ao Consércio Fénix, nas modalidades

(7
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regular ou convencional e diferenciado, por veiculos de transporte coletivo de passageiros,
incluindo as linhas atuais e futuras, criadas ou modificadas no municipio, no periodo de 20

anos.

Considerando potenciais impactos decorrentes do presente Projeto ao referido contrato de

concessao, merecem destaque as seguintes clausulas:

Descri¢do da clausula Comentario do Grupo de Consultores

“3. As novas LINHAS que forem criadas em
fungdo do crescimento natural ou da dinamica
do uso e ocupacdo do solo do MUNICIPIO, da
divisdo ou fusdo de linhas fazem parte do objeto
da concessdo, que é outorgada por sistema, e
serdo de responsabilidade da CONCESSIONARIA,
resguardando-se a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do CONTRATO.”

A cldusula 3 prevé que a criagdo, divisdo ou fusdo.de linhas
fazem parte do escopo do contrato de concessdo, observada
a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro. Logo, ndo
hd qualquer dbice no caso de alteragdo de itinerario, para
fins de integragdo com o modal aquaviario.

“CLAUSULA XXII

Dos Direitos e das Obrigacdes do CONCEDENTE
1. Sem prejuizo das disposi¢ées contidas na Lei
Complementar n.2 034/99 e suas alteragdes,
incumbe ao CONCEDENTE:

(...)

1.5 — Implantar e extinguir linhas e extensoes.”

A clausula XXII, item 1.5, prevé que o Poder Concedente
pode implantar e extinguir linhas e extensdes.

3. Para os efeitos previstos nos itens anteriores,
a revisdo dar-se-a, dentre outros, nos seguintes
casos, que poderao simultaneamente ou nao:

a) Sempre que ocorrerem variagdes nas
quantidades de passageiros em percentual
superior ou inferior a 3% (trés) por cento em
relacdo aos montantes previstos no PROJETO
BASICO. Quando ocorrerem variagdes na
quilometragem rodada do sistema em relagao
aos montantes previstos no PROJETO BASICO.
Sempre se considerando todas as repercussoes
sobre os investimentos, custos e a receita.

A cldusula XIX, item 3, subitem d), prevé a possibilidade de
revisdao da Tarifa no caso de variagdo na quantidade de
passageiros em percentual superior ou inferior a 3% em
relagdo a-projecdo prevista no Projeto Basico. Desta forma,
pode ser que o presente Projeto impacte no volume de
passageiro transportados no ambito do Sistema de
Transporte Coletivo Urbano do Municipio de Floriandpolis.
Neste caso, o contrato de concessdo firmado entre
Municipio de Floriandpolis e Consércio Fénix ja prevé a
possibilidade de recomposicao da equagdo
econdmico-financeira original, caso seja atingida o
percentual de variagdo da quantidade de passageiros
prevista no referido contrato.

Em conclusdo, tem-se o seguinte:

> Em 8 de outubro de 2021, o Estado de Santa Catarina e o Ministério Publico

Estadual celebraram, no ambito da Agdo Civil Publica n.2

0900777-18.2018.8.24.0023, em tramite na Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Sdo José/SC, Termo de Acordo para o fim de regularizar a

prestagao do servigo publico de transporte coletivo urbano.

> Em decorréncia do referido Termo de Acordo, no periodo de 9 a 15 de

dezembro de 2021, o Estado e as prestadoras do referido servico

78
Kl mP
DO et Moysés & Pires ﬂ'—AT'NA ’TERRAFIRMA

DYNAMICS ENGIMIND

(7

{ CPEA

Séciedade de advogados




(7

{ CPEA

50

Andlise Juridica e Legal
Novembro|2022

celebraram Termos de Adesdo ao Acordo, tendo por finalidade regularizar
provisoriamente a prestacdo de tal servico no ambito do Estado, até que o
Estado tenha condi¢Bes de concluir os estudos necessarios a promogao da
respectiva licitagdo para a concessdao do Sistema de Transporte Coletivo

Urbano da RFM, o que esta previsto para acontecer em fevereiro de 2024;

De acordo com os termos e condi¢cdes do Termo de Acordo, que foi aderido

integralmente pelas atuais prestadoras do referido servigo no ambito do
Termo de Ades3do ao Acordo, é possivel a alteragdo do itinerario a pedido do

Poder Concedente (paragrafo primeiro da clausula quarta);

Desta forma, considerando que (i) o servigo publico de transporte coletivo
urbano no ambito do Estado é prestado provisoriamente de forma
precdria, até que o Estado tenha condi¢6es de promover a licitagdao para a
concessao do Sistema de Transporte Coletivo Urbano da RMG e celebragao
do respectivo contrato de concessao; (ii) o Termo de Acordo ndo garante
qualquer espécie de recomposicdo de equilibrio econémico-financeiro da
operacao em razao de nao atingimento de volume minimo de passageiros
aos atuais prestadores do servico; pelo contrario (iii) o Termo de Acordo
prevé expressamente a possibilidade de alteragao do itinerario, caso
necessario para fins de ajuste operacional; verifica-se que a implantagdo
do Projeto nao trara qualquer consequéncia juridica a referidos Termos de

Adesao ao‘Acordo;

No ambito do municipio de Floriandpolis, o servico publico de transporte

coletivo urbano é prestado de forma regular, tendo em vista a existéncia do
contrato de concessdo n.2 462/SMMU/2014, celebrado entre Municipio de

Floriandpolis e Consdrcio Fénix, em 30 de abril de 2014;

O contrato de concessdo n.2 462/SMMU/2014 prevé a possibilidade de

revisdo da Tarifa no caso de variagdo na quantidade de passageiros em
percentual superior ou inferior a 3% em relagdo a projegdo prevista no

Projeto Basico;

Desta forma, caso o presente Projeto impacte no volume de passageiro
transportados no ambito do Sistema de Transporte Coletivo Urbano do
79
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Municipio de Floriandpolis, a implantagdo do Projeto trara consequéncias
juridicas ao contrato de concessdo n.2 462/SMMU/2014, consistente na
redu¢cdo ou majoragdo do volume de passageiro, ocasionando a
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, caso se
atinja, para mais ou para menos, o percentual de 3% em relagdao ao

volume projetado.
2.11.2. Parques aquicolas

Conforme levantamento realizado por este Grupo de Consultores, foi verificada a existéncia de
parques aquicolas ao longo de todo o mar territorial de Santa Catarina. Tais parques aquicolas
consistem em espacos fisicos delimitados em meio aquatico que compreendem um conjunto
de dreas aquicolas, em que também é possivel nos espacos fisicos intermedidrios serem

desenvolvidas outras atividades compativeis com a pratica aquicola.

De acordo com a Lei Federal n.2 9.636, de 15 de maio de 1998, e com o Decreto Federal n.2
10.576, de 14 de dezembro de 2020, compete'a Unido, por intermeio da Secretaria de
Aquicultura e Pesca do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SAP/MAPA),
dispor sobre a cessdo de uso de espacosfisicos em corpos d’aguas de dominio da Unido para a

pratica da aquicultura.

Para a explora¢do dos espacos fisicos.em corpos d’aguas para fins de aquicultura, o interessado
(pessoa fisica ou juridica) deve apresentar requerimento ao SAP/MAPA, acompanhado de
projeto técnico, em que conste: (i) as coordenadas geograficas; (ii) a justificativa para a escolha

do local; (iii) a descrigdo do sistema produtivo; e (iv) o responsdvel técnico habilitado.

Apds analise do requerimento e do projeto técnico, a SAP/MAPA os encaminha para a
Autoridade Maritima (para andlise quanto a seguranca ao trafego aquaviario) e para a SPU
(para adogdo das medidas necessarias a entrega da area pela SAP/MAPA para o seu uso pelo

beneficiario).

No caso de existir mais de um interessado em explorar a mesma area aquicola, a SAP/MAPA
adotara os seguintes critérios de desempate: (i) oferta a Unido do valor minimo global superior
ao informado no parecer final de autorizagdo de uso de espacos fisicos em corpos d’agua de
dominio da Unido para a pratica da aquicultura; e (ii) maior geragao de empregos diretos ao
informado no parecer final de autorizacdo de uso de espacgos fisicos em corpos d’agua de
dominio da Unido para a pratica da aquicultura.
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Sendo assim, ha cessGes de dreas aquicolas onerosas (ou seja, em que é paga uma retribuicdo
Unica ou mensal a Unido) e ndo onerosas (ou seja, em que ndo é paga qualquer retribuicdo a

Unido, devendo o interessado apenas atender a produ¢do minima exigida no contrato).

Ap0ds esse processo, a cessao de uso do espaco em corpo d’aguas de dominio da Unido para a
pratica de aquicultura é formalizada entre o MAPA e o beneficiado, por meio da celebragdo de

um contrato de cessdo de uso de area para fins de aquicultura.

Para a implanta¢do do Projeto, far-se-a necessaria a constru¢do de trés rotas, a saber: Rota 3
(Terminal Barreiros ao Terminal Miramar); Rota 4 (Terminal Beiramar ao Terminal Miramar; e

Rota 5 (Terminal Pontal ao Terminal Tapera).

Ocorre que, a construgdo das Rotas 3 e 5 na forma prevista nos Estudos impactard em areas
concedidas pelo MAPA a terceiros para a pratica de aquicultura, conforme ilustram as imagens

abaixo:

Figura 4 — Rota 3 (Terminal Barreiros ao Terminal Miramar)

735.000 738.000 741.000
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Figura 5 — Rota 5 (Terminal Pontal ao Terminal Tapera)

735.000 738,000 741.000

6.934.000

6.931.000

48502240AQ-R0

Em fungdo disso, esta consultoria providenciou um levantamento preliminar a fim de identificar
os contratos firmados pelo MAPA, tendo por objeto a cessdo do uso de dreas de dominio da
Unido para a pratica. de aquicultura, no ambito do mar territorial de Santa Catarina,
especificamente nas regides onde se pretende construir os referidos Terminais, que poderao

ser impactados em decorréncia da constru¢do dos referidos Terminais Aquavidrios.

Em consulta-ao site oficial do MAPA, foram localizadas informag&es sobre diversos processos
de autorizagdo de uso de areas em corpo d’agua de dominio da Unido para a prética de
aquicultura (conforme disponivel no link

https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/aquicultura-e-pesca/aquicultura-1/aquicultura-

em-aguas-da-uniao).

Entretanto, ndo obtivemos acesso aos respectivos contratos de cessdo de uso de tais dreas,
porque os links disponiveis para download apresentaram erro até a data de fechamento do

presente estudo. Foi protocolado um pedido de informagdes junto ao MAPA para verificar a
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possibilidade de solucdo de tal erro ou obtencdo de tais contratos por outros meios, porém

ndo também ndo obtivemos resposta até a data de fechamento dos estudos.

Ndo obstante, em consulta a Portaria SAP/MAPA n.2 412, de 8 de outubro de 2021, que
estabelece os procedimentos complementares para a cessdao de uso dos espagos fisicos em
corpos d’agua de dominio da Unido para fins de aquicultura, localizamos duas minutas padrao
de contrato de cessdo de uso de area — sendo uma para cessdes onerosas (Anexo VII da
Portaria) e outra para cessdes ndo onerosas (Anexo VIII da Portaria) —, que devem ser

observadas pela SAP/MAPA (art. 23 da Portaria SAP/MAPA n.2 412/2021).

Assim, apesar de ndo termos obtido acesso aos contratos de cessdo de uso.referentes as areas
possivelmente impactadas pelo Projeto, presume-se que tais contratos seguiram as minutas

padrdo constantes da Portaria SAP/MAPA n.2 412/2021.

Resumidamente, as referidas minutas possuem as mesmas cldusulas, sendo que a Unica
diferenca de uma para outra é a de que, na minuta de contrato de cessdao onerosa, ha uma
cldusula que trata das condigBes de pagamento.de valor a Unido pela exploragdao da drea
aquicola, quando essa é explorada para fim ‘econémico (art. 62 da Portaria SAP/MAPA n.2

412/2021).

Ambas as minutas possuem 12 cldusulas com os seguintes titulos: 12 Da Cedente; 22 Do
imovel; 32 da Cessdo; 42 Do Prazo; 52 Da.Vigéncia contratual e da Renovagdo/Aditamento do
Contrato; 62 Da Rescisdo Contratual; 72 Das Obriga¢des do Cessionario; 82 Das Obrigagdes do
Cedente; 92 Da Responsabilidade ambiental; 102 Das Sangdes; 112 Das Disposi¢oes final; e 122

Do Foro (na minuta de cessao onerosa consta a clausula com titulo “Do Valor”).

Em ambas as minutas, o objeto do contrato consiste na cessdao da administragdo, uso,
conservacao e demais responsabilidades sobre as despesas oriundas das areas, destinadas ao

cultivo de organismos aquaticos, com previsdao de produgdo minima ao ano.

Quanto ao prazo, a cessao é feita por vinte anos contados da publicagdo do contrato,
prorrogavel por igual e sucessivo periodo, a pedido do Cessionario e conveniéncia do MAPA. O
prazo para implantacdao do empreendimento esta relacionado ao seu porte, que pode ser
classificado como pequeno, médio ou grande de acordo com a produgdo de psicultura,

malacocultura ou algicultura conforme tabela a seguir:
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Prazo para implantagio parcial do prejeto Prazo para implantagio parcial do projeto Prazo para implantagio total do

PORTE i (10 %) do empreandimanto (50 %) do empreendimento empraandimento
tfano t/ano; t/ano)*
(t/ano) {t/ana) (t/anc) (Anos) {Anos) (Anes)
Paguano Ata 500 Aré 120 Aré 1,000 1 - 3
2 >1.001 < "
Madic 501 a 1.500 > 120 < 360 5.000 1 3 5
Grande > 1,501 > 361 >5.001 1 5 7

* Peso da alga fresca - iumido/molhado

Os contratos podem ser rescindidos, independentemente de ato especial, retornando o imével
a posse do MAPA, sem direito o Cessiondrio a qualquer indenizagao, inclusive benfeitorias

realizadas, nos seguintes casos:

a) Se o imodvel, no todo ou em parte, vier a ser dada utilizagdo diversa da que
Ihe foi destinada;

b) Se o Cessiondria renunciar a Cessao, deixar de exercer as suas atividades
especificas, ou ser extinto;

c) Se o Cessionario descumprir as normas ambientais vigentes;

d) Se o Cessionario realizar qualquer ampliagdao ou alteragdao do imével cedido
ou do projeto sem comunicacdo prévia a SAP/MAPA para conhecimento e
aprovagao;

e) Se o Cessionario ndo encaminhar Relatério Anual de Produgdao com as
informagdes referentes a utilizacao do imdvel e das informagdes necessarias
para o acompanhamento da produgdo e execugao do projeto;

f) Se o Cessionario. ndo requerer e enviar copia da licenga ambiental, bem
como as licengas subsequentes quando necessdrias;

g) Se, .em qualquer época, o MAPA necessitar do imovel a bem da
administracdo publica, ressalvada, em tal caso, a indenizagdo por
benfeitorias necessdrias, de cuja, realiza¢do tenha sido dado o prévio e
indispensavel conhecimento da Unido;

h) Se o Cessionario ndo realizar a implantagdo do projeto dentro do prazo
estipulado no subitem 5.2 da Clausula Quinta do Contrato;

i) Se o Cessionario ndo implantar o seu projeto e tornar a area cedida

improdutiva.

Desta forma, é possivel concluir, a partir da analise das minutas de contrato constantes da
Portaria SAP/MAPA n.2 412/2021, pela possibilidade de rescisdo dos contratos de cessdo de
uso de drea de dominio da Unido para fins de aquicultura pelo MAPA, que possuem conflito

com o Projeto, independentemente do pagamento de indenizagdo ou de benfeitorias ao
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Cessionario, exceto no caso de rescisdo unilateral, ocasido em que o Cessionario tera direito ao

recebimento de indenizacdo pelas benfeitorias eventualmente realizadas.

7

Tal informagdo é importante, pois garante a viabilidade juridica do Projeto, uma vez que é
possivel ao Estado de Santa Catarina, ou a futura Concessionaria (a depender da matriz de risco
a ser estabelecida no contrato de concessao), discutir com o MAPA a possibilidade de rescisdo
de alguns contratos de cessdo de uso de drea para fins da pratica de aquicultura, para viabilizar

o presente Projeto.

De fato, por se tratar de um tema delicado e de interesse do Estado de Santa Catarina, tendo
em vista os significativos dados de produgdo de organismos cultivados nas regides onde se
pretendem implantar os Terminais Aquavidrios, entendemos que as tratativas junto ao MAPA
deveriam ser assumidas pelo Estado de Santa Catarina, e ndo delegadas, via contrato de

concessao, a futura Concessionaria.

Com vistas a facilitar tal analise por parte do Estado de Santa Catarina, apresentamos a seguir
as dreas aquicolas existentes nas Rotas 3 e 5 que possivelmente serdo impactados em razdo da
implantagdo do Projeto:

Rota 5 — Terminal de Pontal ao Terminal de Tapera

Figura 6 — Terminal de Pontal Figura 7 — Areas Aquicolas

1

Fonte: Grupo de Consultores Fonte: Site MAPAY

7 Disponivel no link:
le. iewer?mid=1A] |
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Tabela 5 — Beneficiarios das areas aquicolas no Terminal Pontal

(7

N. Concorréncia Modalidade Dentro do raio
Nome do beneficiario Localizagdo SAP/MAPA (?nerosa ou de 500.m do
N&o Onerosa) Terminal
407 Norberto Bruchada Pontal — Palhoga/SC 008/2011 2011 N3o oneroso N3o
408 Thiago Costa Pontal — Palhoga/SC 008/2011 2011 N3o oneroso N3o
409 Paulo sérgio Leonel de Souza  Pontal — Palhoga/SC 008/2011 2011 N&o oneroso Sim
410 Dilma Olindina de Souza Pontal — Palhoga/SC 008/2011 2011 N3o oneroso Sim
411 Célio Antonio Pereira Pontal — Palhoga/SC 008/2011 2011 N3o oneroso Sim
412 Sidinéia Dilma de Sousa Pontal — Palhoga/SC 008/2011 2011 N3o oneroso N3o
413 Francisco José Lohn Pontal — Palhoga/SC 008/2011 2011 N&o oneroso Nao
414 Luiz Carlos do Santos Pontal — Palhoga/SC 008/2011 2011 N3do oneroso Nado
415 Thais Jussica dos Santos Pontal — Palhoga/SC 008/2011 2011 N&o oneroso Sim
416 Luiz Felipe dos Santos Pontal — Palhoga/SC 008/2011 2011 N3do oneroso Sim
417 Jose Manoel de Sousa Pontal — Palhoga/SC 035/2013 2013 N&o oneroso Sim
418 Flavio Martins Pontal — Palhoga/SC 008/2011 2011 N3o oneroso Sim
419 Rosilene da Silva de Fragas Pontal — Palhoga/SC 008/2011 2011 N3o oneroso Sim
420 Adilson de Fragas Pontal — Palhoga/SC 008/2011 2011 N&o oneroso Sim
421 Jodo Miguel de Souza Neto Pontal — Palhoga/SC 008/2011 2011 N3do oneroso Nado
422 Braz Tolentino de Espindola Pontal — Palhoga/SC 008/2011 2011 N3o oneroso N3o
88
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Figura 8 — Terminal de Tapera
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Figura 9 — Areas Aquicolas

Nininha Preser

Q Ilha Dona

Francisca

Fonte: Site MAPA

Tabela 6 — Beneficiarios das areas aquicolas-ne. Terminal da Tapera

(7

N.2 Pgﬁ:ﬁ:g:gz Dentro do raio
Nome do beneficiario Localizagao Concorréncia N3o de 500m do
SAP/MAPA Terminal
Onerosa)
454 RkERsg s Xauierde Tapfera y 008/2011 2011 N3o oneroso Ndo
Souza Floriandpolis/SC
. . Tapera — ~ ~
455  Djalma Valdenesi De Melo e 001/2011 2011 N3do oneroso Ndo
Floriandpolis/SC
T i
463 Rosiane Da Silva .apfara . 001/2011 2011 N3do oneroso Nao
Floriandpolis/SC
464 Moisés Bernardo :rapf-:ra » 001/2011 2011 N3do oneroso Nado
Floriandpolis/SC
465 Henrique Da Silva T2 - 001/2011 2011 Nio oneroso N3o
Floriandpolis/SC
. L Tapera — ~ =
466 Jodo Carlos de Oliveira S 008/2011 2011 N&do oneroso Nado
Floriandpolis/SC
ag7  Diogo Marce figggRos Tapers= 001/2011 2011 N30 oneroso N3o
Santos Floriandpolis/SC
Pedro Dos Santos Tapera — ~ ~
4 1/2011 2011 N N
Al Monteiro Floriandpolis/SC 0O0%/20 0 40 ONEroso 40
as0 IR ISdeWeich Topera = 008/2011 2011  NZo oneroso N3o
Junior Floriandpolis/SC
470 " & Fatlrna.De Mcllo Tapfera N 001/2011 2011 N&do oneroso Nado
Saievicz Floriandpolis/SC
Adecio Romalino Da Tapera — ~ .
597 Cunha Floriandipolis/S6 001/2011 2011 N3do oneroso Sim
s9g  Maria Conceicdo da Gama Tapera = 008/2011 2011 N30 oneroso N30
Cunha Floriandpolis/SC
. Tapera — ~ ~
599 Bruno Dias Gongalves P 001/2011 2011 N3do oneroso Ndo
Floriandpolis/SC
. . . Tapera — - -
600 Aldori Ant6nio Da Silva P 001/2011 2011 N3o oneroso Nao
Floriandpolis/SC
. Tapera — ~ ~
601 Oladil Alberto da Costa S 008/2011 2011 N3do oneroso Nado
Floriandpolis/SC
5 Tapera — - s
602 Gumercindo Alberto Costa P 008/2011 2011 N3do oneroso Ndo
Floriandpolis/SC
- Tapera — ~ ~
603  Anderson Onésio Barcelos NPT 008/2011 2011 N3do oneroso N3o
Floriandpolis/SC
S . Tapera — ~ «
604 André Angelo Bonatelli L 001/2011 2011 N3o oneroso Nao
Floriandpolis/SC
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N.2 mz::::::i Dentro do raio
Nome do beneficiario Localizagdao Concorréncia N3o de 500m do
SAP/MAPA Terminal
Onerosa)
. - Tapera — ~ .
605 Jardel Joaquim Da Silveira o 001/2011 2011 N3o oneroso Sim
Floriandpolis/SC
. . Tapera — - .
606 Gabriel Ademir Dos Santos P 001/2011 2011 N&o oneroso Sim
Floriandpolis/SC
. - Tapera — ~ .
607 Rita De Cassia Dos Santos oS 001/2011 2011 N3do oneroso Sim
Floriandpolis/SC
o Tapera — = 5
608 Adeonir Dario Dos Santos R 001/2011 2011 N3do oneroso Sim
Floriandpolis/SC
. Tapera — ~ .
609 Maria Iracema Barcelos I 001/2011 2011 N&do oneroso Sim
Floriandpolis/SC
3 Tapera — - .
610 José Carlos Da Costa P 001/2011 2011 N3o oneroso Sim
Floriandpolis/SC
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Rota 3 — Terminal de Barreiros ao Terminal de Miramar

Figura 10 — Terminal de Barreiros

Fonte: Grupo de Consultores

Figura 11 — Areas Aquicolas

Fonte: Site MAPA®

2 Disponivel no link:
https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1AiGuaD69I
-8Yb-YIFetrEae8ptRmIztr&ll=-27.725595518224623%2C-48.63
287097953125&z=15. Acesso 12/09/2022.
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Tabela 7 — Beneficiarios das areas aquicolas no Terminal de Barreiros (Rota 3)

Modalidade
(Onerosa ou
N&o Onerosa)

Dentro do raio
de 500m do
Terminal

N.2 Concorréncia

Nome do beneficiario SAP/MAPA

Localizagao

627 Raquel Silveira Barreiros - Sdo José/SC 008/2011 2011 N3o oneroso N3o
628 Bernardete Ronch Barreiros - Sdo José/SC 008/2011 2011 N&o oneroso Nao
629 N&o localizado - - - - -
630 N&o localizado - - - - -
631 N3o localizado - - - - -
632 Ndo localizado - - - - -
g3y el F';Trffc" SOdr€  Barreiros - S50 José/SC 008/2011 2011 Nio oferoso N3o
634 Glauber de Souza Barreiros - Sdo José/SC 008/2011 2011 N&o oneroso Nao
635 Fabiani Sodré Fabri Barreiros - Sdo José/SC 008/2011 2011 N&o oneroso Nao
636 Juliano da Cruz Barreiros - Sdo José/SC 008/2011 2011 N&do oneroso Nado
637 Giliane Mendes Barreiros - Sdo José/SC 008/2011 2011 N3o oneroso Nado
638 Sidioney Sodré Barreiros - Sdo José/SC 008/2011 2011 N3o oneroso N3o

Para melhor compreensdo das informagles apresentadas nas Figuras e Tabelas acima,
apresenta-se no ANEXO 6 a Tabela que possui a informacdo completa dos beneficidrios das
areas aquicolas localizadas na costa de Santa Catarina, e no ANEXO 7 as figuras referentes as
Rotas 3, 4 e 5 com a identificagdo completa dos terminais, rotas e parques aquicolas existente

no entorno dos terminais ou no trajeto da Rota.

21121, Conclusao

Conforme demonstrado na presente Segao, dos cinco Terminais Aquavidrios que se pretende
construir para a implantagdo do Projeto, trés deles apresentaram potencial de impactar nos
parques aquicolas localizados no seu entorno, sendo eles, os Terminais Aquaviarios de

Barreiros — Sdo José/SC, Pontal — Palhoga/SC e Tapera — Floriandpolis/SC.

No total, 52 dreas aquicola poderdo ser impactadas em fungdo da implantagdo dos Terminais
Aguavidrios. De acordo com a legislagado em vigor, compete ao MAPA dispor a respeito da
exploragao de parques aquicolas em corpos d’agua de domino da Unido. Neste sentido, os
privados que fazem uso das referidas areas aquicolas celebraram com o MAPA contratos de

cessao de uso de drea para a pratica de aquicultura.

Apesar de ndo termos obtido cépia de cada um dos contratos de cessdo de uso de area

firmado entre MAPA e beneficiados, presumimos que tais contratos seguiram os termos e
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condicBes constantes das minutas padrdo que seguem anexas a Portaria SAP/MAPA n.e

412/2021.

Consoante analise das minutas padrdo anexas a Portaria SAP/MAPA n.2 412/2021, verificou-se
a possibilidade de rescisdo dos contratos de cessao de uso de area de dominio da Unido para
fins de aquicultura pelo MAPA, com fundamento no potencial conflito com a implantagdo do
presente Projeto, independentemente do pagamento de indenizagdo ou de benfeitorias-ao
Cessionario, exceto no caso de rescisao unilateral, ocasido em que o Cessionario tera direito ao

recebimento de indenizagdo pelas benfeitorias eventualmente realizadas.

No caso de ndo existir consenso entre as Partes —isto é, MAPA e beneficiado — pela rescisao do
contrato ou remanejamento da drea aquicola, ndo ha qualquer dbice a sua rescisao unilateral,
desde que seja efetuado o pagamento da indeniza¢do pelas benfeitorias eventualmente

realizadas pelo beneficiado na area.

Diante do exposto, por se tratar de um tema delicado e de interesse do Estado de Santa
Catarina, dado o volume significativo de organismos cultivados nos referidos parques
aquicolas, entendemos que as tratativas junto a SAP/MAPA deveriam ser assumidas pelo
Estado de Santa Catarina — antes mesmo da publicagdo da Licitacdo —, e ndao delegadas a

futura Concessionaria.

2.11.3." Ampliacao da via Beira-Mar Continental

Foram localizadas. noticias® sobre a parceria dos Municipios de Floriandpolis e S30 José em
ampliar @ via Beira-Mar Continental entre o Pontal do Leal, no Balneario do Estreito, em

Florianépolis, até o cemitério municipal da Serraria, em S3o José.

Em_consulta a Camara Municipal de Floriandpolis, verifica-se a existéncia da Lei Municipal n.2

10.813, de 29 de setembro de 2021*, que corrobora com as noticias, uma vez que tal lei

» Obra de ampliacdo da Beira-Mar Continental deve ser entregue até 2024. Redagdo ND, Floriandpolis, 11/08/2021. Disponivel
no link:  https://ndmais.com.br/infraestrutura/obra-de-ampliacao-da-beira-mar-continental-deve-ser-entregue-ate-2024/.  Acesso
03/08/2022.

Beira-Mar Continental sera ampliada até S3o José. Portal G5 Santa Catarina, 11/08/2022. Disponivel no link:
https://www.portalg5sc.com/2021/08/beira-mar-continental-sera-ampliada-ate.html. Acesso 03/08/2022.

% Lei n.° 10.831/2021 do Municipio de Floriandpolis/SC. Disponivel no link oficial da Camara Municipal de Floriandpolis:
https://www.cmf.sc.gov.br/proposicoes/pesquisa/0/1/0/85196. Acesso 03/08/2022.
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autoriza o Poder Executivo a contratar operacdo de crédito externo com o Fundo Financeiro
para o Desenvolvimento dos Paises da Bacia do Prata (FONPLATA) ou com o Banco de
Desenvolvimento da América Latina (CAF), com garantia da Unido, até o valor de RS
270.000.000,00, destinados ao financiamento das obras de infraestrutura, equipamentos
publicos e de mobilidade, a serem empregados especialmente na ampliagdo da Beira-Mar

Continental do Balneario do Estreito, no trecho indicado no paragrafo anterior.

Tal projeto visa a ampliar a via Beira-Mar Continental em aproximadamente 8,3 quilometros
que ligardo a via até S3o José e a Rodovia BR-101. Desses 8,3 km, 4,8 km ‘serao em
Floriandpolis e 3,7 km em Sdo José. A principio, a obra contard com seis pistas, sendo trés em

cada sentido, calgada de passeio, ciclovias, areas de lazer e bolsdes de estacionamento.

Segundo o Secretario Municipal de Infraestrutura de Florianopolis, tal projeto objetiva diminuir
a quantidade de veiculos na Via Expressa, por meio de uma divisdo no transito local, além de
viabilizar um novo acesso a Rodovia BR-101, viabilizando o acesso de motoristas que vierem do

Norte ou do Vale para Sdo José ou Florianopolis.

Neste momento ndo ser possivel afirmar que tal‘projeto pode trazer impactos ao Projeto em
estudo, tampouco que sera implantado. Entretanto, considerando a sua implantagdo e a
possivel melhora no trafego na via Beira<Mar.Continental entre os municipios de Floriandpolis
e S3o José, tal projeto pode, de alguma maneira, impactar na demanda do Projeto em estudo,

em virtude da migracdo de usuarios areferido modal.

Em que pese o cendrio de incerteza, entendemos pertinente mencionar tal pretensao dos
municipios de Floriandpolis e .Sdo José, a fim de que o Estado tenha conhecimento dos
potenciais riscos deste Projeto e possa tomar medidas a fim de mitigd-los. Uma delas, por
exemplo, seria prever na matriz de riscos do contrato um compartilhamento do risco de receita
entre Poder Concedente e parceiro privado, no caso de impacto na receita em virtude da

ampliagdo da via Beira-Mar Continental.

2.12. Situacdo fundiaria das dareas necessarias a implantacao dos

terminais aquaviarios

Conforme j& destacado na se¢do 2.10.1*! deste Relatério, os terminais aquaviarios previstos no
ambito destes Estudos serao instalados em terreno de Marinha, areas, portanto, de

titularidade da Unido.

31 Segdo 2.9.1. Autorizagdo da SPU/ME.
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Naquela ocasido, foi recomendado que, antes de instaurar o processo licitatério relativo ao
Projeto, o Estado de Santa Catarina adotasse as providéncias necessarias junto a SPU a fim de

obter o direito de explorar tais areas.

Assim, com vistas a facilitar tal processo por parte do Estado de Santa Catarina, em 12 de abril
de 2022, o Grupo de Consultores protocolou, por meio do Sistema Eletronico de Informacgbes —
SEl do Ministério da Economia — ME*, o qual a SPU esta vinculada, pedido de informagdes
sobre a titularidade das areas onde se pretende construir os terminais aquavidrios conforme

previsto nos Estudos.

Tal pedido foi registrado sob o processo de n.2 14022.149259/2022-28. Porém, por questoes de
sigilo, embasado no art. 62, inciso Ill, da Lei Federal n.2 12.527/2011%, este Grupo de

Consultores ndao pode obter acesso a titularidade de tais areas.

Apesar disso, o Grupo de Consultores, com o apoio do Grupo deTrabalho indicado pelo Estado
de Santa Catarina no PMI, protocolou junto a SPU/SC o referido pedido de informacGes e

obteve as seguintes informacg&es constantes do Oficio SEI n.2 196380/2022/ME (ANEXO 8):

. Apontamento da SPU no Oficio Encaminhamento sugerido pela SPU no
Terminal

SEl n.2 196380/2022/ME Oficio SEI n.2 196380/2022/ME

Terreno de Marinha e Terreno -Estado deverd proceder com a

1)B i a 8)* - .
) Barreiros (Sdo José) Alodial. desapropriagdo do Terreno Alodial.

-Acordo entre Estado e Municipio.

2) Beira Mar (S50 José)** Are? cedida ao municipio de 530 _spy recomendou celebrar termo aditivo
Jose. ao contrato de cessdo entre Unido e
Municipio.
3) Miramar (Florianépolis) Nao analisou. -
4) Pontal (Palhoca) N3o analisou. -

Conflito com comunidades
5) Tapera (Florianapolis) tradicionais, como pescadores Provavel indenizagdo aos pescadores.
pelo uso da agua.

*Observagdo 1: Apesar de a Figura 1 constante do Oficio SEI n.2 196380/2022/ME ter a seguinte legenda:
“Terminal de Barreiros — Conflito com Cess@o Existente ao Municipio”, a imagem é do Terminal de Beira Mar,
conforme Estudos de Engenharia e Arquitetura. Logo, as referéncias ao Terminal de Barreiros constantes do Oficio
SEl n.2 196380/2022/ME devem ser entendidas como ao Terminal de Beira Mar.

**0Observacdo 2: Apesar de a Figura 2 constante do Oficio SEI n.2 196380/2022/ME ter a seguinte legenda:
“Terminal de Biguacu — Area em Terra Alodial”, a imagem é do Terminal de Barreiros, conforme Estudos de

32 Disponivel no link:
https://sei.economia.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md pes: isar. ?
xterna=protocolo pesquisar&id or cesso_externo=0&infra hash=741 e/ac c673e12761160be. Acesso 24/08/2022.

3 Art. 6° Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: (...)
III - protegao da informacdo sigilosa e da informagdo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual
restricdo de acesso.
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. Apontamento da SPU no Oficio Encaminhamento sugerido pela SPU no
Terminal

SEI n.2 196380/2022/ME Oficio SEI n.2 196380/2022/ME

Engenharia e Arquitetura. Logo, as referéncias ao Terminal de Biguagu constantes do Oficio SEI n.2
196380/2022/ME devem ser entendidas como ao Terminal de Barreiro.

Conforme se verifica, a SPU/SC prestou informacGes sobre apenas trés das cinco areas que
foram solicitadas informacgdes sobre a sua titularidade. Ademais, importante destacar que ndo
nos foi encaminhado qualquer documento relativo ao registro cadastral ou a titularidade de

tais areas, sendo tais informacdes extraidas do corpo do Oficio SEI n.2 196380/2022/ME.

Ndo obstante, cumpre-nos registrar que no item 2 do referido Oficio, a SPU/SC menciona que
buscou esclarecer os principais obstaculos identificados; que estdao a disposi¢cao para prestar
esclarecimentos adicionais; que uma vez definida com precisdo as dreas pretendidas pelo
Governo do Estado de Santa Catarina para construcdo dos terminais aquaviarios, ird envidar
esforcos no sentido de resolver todas as pendéncias para_gue essas areas sejam cedidas ao

Governo do Estado para implementagdo do Projeto.

Diante do exposto, apesar de ndao termos obtido acesso aos documentos relativos a
titularidade das areas onde se pretende construir os terminais aquaviarios no ambito deste
Projeto, resta demonstrado o compromisso por parte da SPU/SC de realizar tal levantamento
e viabilizar a transferéncias de tais areas ao Estado de Santa Catarina, para fins de

implementagao do Projeto.
2.13. Instrucao Nermativa n.°© 22/2015 do TCE/SC

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), no uso de suas atribuicGes, editou
a Instrucdo‘Normativa (IN) n.2 TC-0022/2015, que tem por objeto estabelecer procedimentos
para .0 controle. e orientacdo referente a etapa de planejamento das Concessdes
Administrativas e Patrocinadas, denominadas de Parcerias Publico-Privadas (PPP), e das
Concessdes Comuns, a serem observados pelos drgdos de controle competentes, sob a

orientagdo do respectivo Relator.

Nos termos do art. 1.2, da referida Instrucdo Normativa, compete ao TCE/SC acompanhar,
orientar e fiscalizar os procedimentos de planejamento, licitagdo, contrata¢cdo e execugdo
contratual das concessdes administrativas e patrocinadas, denominadas PPP, e das concessdes

comuns, realizadas pelos entes jurisdicionados.
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A fiscalizacdo exercida pelo TCE/SC na etapa de planejamento dos processos de outorga de PPP
e de concessdo comum, abrangerd a andlise dos pontos de controle relacionados aos
procedimentos preliminares, estudos de viabilidade juridica, técnica e econémico-financeira,
demonstrativos dos impactos orcamentdarios e financeiros, sistema e custos de fiscaliza¢do,

impacto socioambientais e participagdo social no projeto.

Neste sentido, para que o TCE/SC possa exercer tal fiscalizagdo, o art. 7.2, da referida Instrugdo
Normativa, determina que o gestor da PPP ou da Concessdo Comum encaminhe ao TCE/SC
cépia em formato digital, armazenada em meio dtico ou eletrénico, os documentos
mencionados no artigo 52, da referida Instru¢do Normativa, observado o prazo minimo_de 60

(sessenta) dias, antes da publicagdo do edital de licita¢do.

Por sua vez, o 6rgdo de controle competente do TCE/SC terd o prazo de 15 (quinze) dias, a
partir da entrega de todos os documentos para se manifestar quanto a autua¢do de processo

especifico de controle prévio e orientagdo técnica referente a fase de planejamento.

Encerrado o referido prazo sem que haja a comunicagao do 6rgao de controle ao gestor da PPP
ou da Concessdao Comum acerca da formagdao dosautospara analise da fase de planejamento,

a Unidade Gestora podera publicar o edital de licitagao.

O Presidente do TCE/SC, o Relator ou o 6rgdo de controle competente poderdo solicitar cdpia
da documentagdo mencionada no- art.” 52, da referida Instrugdo Normativa, caso ndo
encaminhada na forma_exigida na IN ou de forma incompleta. Neste caso, os documentos
deverdo ser remetidos pela Unidade Gestora no prazo de 5 (cinco) dias contados do
recebimento da solicitacdo, sendo reiniciado a contagem do prazo de 60 (sessenta) dias

previsto noart. 72, da IN.

Ademais, 0 art. 8.2, da referida IN, exige que o TCE/SC seja comunicado, pela Unidade Gestora,
quando da realizacdo da consulta ou audiéncia publicas, com antecedéncia de 10 (dez) dias

uteis.

Ap0s a publicagdo do edital e seu encaminhamento ao TCE/SC, nos termos de ato normativo
especifico, a Unidade Técnica competente emitird um Relatdrio acerca do atendimento das
orientagdes técnicas exaradas durante a etapa de planejamento, submetendo o processo ao

Relator, de modo que este verificard o cumprimento ou ndo das orienta¢des técnicas.
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Caso haja auséncia de manifestacdo, ndo se pressupde aprovacdo automatica ou regularidade
do edital, bem como ndo impedira eventual exame do respectivo procedimento licitatério

sempre que assim se entender necessario por tais 6érgaos de controle.

Abaixo, passa-se a expor cada uma das comprovac¢des / documentos exigidos no art. 52, da
referida IN (segunda coluna da Tabela abaixo), e, quando aplicavel, o estudo apresentado no

ambito do PMI que o atende (terceira coluna da Tabela abaixo):
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Tabela 8 — Requisitos previstos na IN TCE/SC n.° 22/2015

DETALHAMENTO

Novembro|2022

ATENDIMENTO

| - Procedimentos
preliminares

a) Relatdrio da situagdo atual do servigo que descreva condigbes técnicas,
demandas, custos e necessidades a satisfazer;

Relatério de Estudos de
Arquitetura e Engenharia,
Relatdrio de Estudo de Demanda
e Relatdrio de Avaliagdo
Econdmico-Financeira

b) Parecer juridico devidamente fundamentado, baseado em relatério técnico
sobre a admissibilidade de contratacdo do objeto pretendido sob a forma de
PPP ou Concessao Comum;

Relatério Analise juridica e da
fundamentagdo legal

c) Ato da autoridade competente, devidamente motivado, determinando a
elaboragdo dos estudos/projetos ou, no caso de PMI, a devida autorizagdo ao
parceiro privado para a realizacdo dos estudos e projetos;

Responsabilidade do Poder
Concedente

d) Relatério com indicagdo preliminar dos objetivos, resultados, ganhos
globais e vantagens esperadas para a contratagdo sob PPP ou Concessdo
Comum, em relagdo a contratacdo nos termos da Lei (federal) n. 8.666/93 ou
n.2 14.133/21;

Relatério Analise juridica e da
fundamentacdo legal e Relatdrio
de Avaliacdo
Econémico-Financeira.

e) Relagdo de estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras,
despesas e investimentos ja efetuados, caso haja, vinculados ao objeto-a ser
licitado, com a discriminagdo dos custos correspondentes;

Relatério de Estudos de
Arquitetura e Engenharia.

f) Relatdrio de avaliagdo preliminar do mercado, demonstrando.capacidade,
vantagem e interesse da iniciativa privada;

Relatério de Estudo de Demanda.

g) Verificagdo da disponibilidade de recursos para implementagao do projeto;

Relatério de Avaliagdo
Econdmico-Financeira.

h) Instituicdo do gestor da PPP ou Concessdo Comum ou ato de designagdo
de equipe especifica para acompanhamento, avaliagdo e execug¢do das acbes
necessarias a licitagdo e a contratacdo;

Responsabilidade do Poder
Concedente.

Il - Estudos de
viabilidade juridica,
técnica e
econdmico-financeira
que demonstrem a
vantagem da opgao
pela PPP ou pela
Concessao Comum.

a) Projegdo detalhada da demanda;

Relatdrio de Estudo de Demanda.

b) Proje¢do de custo das obras e investimentos previstos, com data de
referéncia de sua elaboracdo;

Relatdrio de Estudos de
Arquitetura e Engenharia.

c) Cadastro de interferéncias existentes nos locais de execugdo das obras e
levantamento de desapropriagdes necessarias;

Relatdrio de Estudos de
Arquitetura e Engenharia.

d) Discriminagdo dos custos e despesas estimados para a prestagdo dos
Servigos;

Relatdrio de Estudos de
Arquitetura e Engenharia e
Relatério de Avaliagdo
Econdmico-Financeira.

e) Projegdo das receitas operacionais;

Relatdrio de Estudo de Demanda
e Relatdrio de Avaliagdo
Econdmico-Financeira.

f) Eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessérias ou
decorrentes de projetos associados;

Relatdrio de Estudo de Demanda
e Relatdrio de Avaliagdo
Econdmico-Financeira.

g) Documentos e planilhas desenvolvidos para avaliagdo
econdmico-financeira do empreendimento, inclusive em meio eletrdnico,
com férmulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou de
qualquer forma de bloqueio aos calculos, e, quando for o caso, descri¢do do
inter-relacionamento das planilhas apresentadas;

Relatdrio de Estudo de Demanda
e Relatdrio de Avaliacdo
Econdmico-Financeira

h) Relatério contendo diagndstico ambiental da drea de influéncia do projeto,
incluindo a avaliagdo de passivo ambiental, o estudo dos impactos ao meio
ambiente e as provadveis medidas mitigadoras ou compensatdrias, conforme
0 Caso;

Relatério de Estudos Ambientais.

i) Tratamento de riscos, contendo: identificagdo; memaria de calculo do valor
de riscos; indicagdo da conveniéncia e possibilidade de transferéncia a
concessiondria; matriz consolidada, explicitando riscos, impactos, custos e
respectiva alocagcdo e medidas de mitigagdo ou compensatdrias, conforme o
caso;

Matriz de Riscos constante do
Relatério Analise juridica e da
fundamentagdo legal.

j) Critérios de avaliacdo de desempenho projetados, devidamente
justificados;

Relatério Analise juridica e da
fundamentagdo legal e Relatério
de Avaliagao
Econdmico-Financeira.

k) Explicitagdo do potencial relagdo custo-beneficio, apresentando
comparacgdo objetiva entre a contratagdo por PPP ou Concessdo Comum e a
melhor opg¢do possivel entre as demais modalidades de contratagdo,

Relatério Analise juridica e da
fundamentagdo legal e Relatério
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REQUISITO DETALHAMENTO

considerando-se a avaliagdo dos investimentos e custos operacionais, o nivel
de desempenho pretendido e a distribui¢do de riscos em cada caso;

Novembro|2022

ATENDIMENTO

de Avaliagcdo
Econdmico-Financeira.

1) Definigdo do parametro ou do indicador a ser utilizado para a aferigdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de PPP ou de Concessdo
Comum, bem como justificativa para a sua adogdo;

Relatdrio Andlise juridica e da
fundamentagdo legal e Relatério
de Avaliagao
Econdmico-Financeira.

m) Minuta do edital e do respectivo contrato;

Minutas constantes do Relatério
Andlise juridica e da
fundamentacdo legal.

11l - Demonstrativo, acompanhado de memdria de calculo analitica, do impacto da contratagdo da
PPP sobre as metas de resultado nominal e primario e montante da divida liquida do poder
concedente, para todo o exercicio financeiro a que se referirem e para os demais exercicios seguintes,
discriminando valores a serem compensados por meio de aumento permanente de receita ou
redugdo permanente de despesa, conforme anexos da Lei de Diretrizes Orcamentdarias — LDO -,
relativos a esses itens, nos termos dos arts. 10 da Lei (federal) n. 11.079, de 2004, e 16, §2°, da Lei
Complementar (federal) n. 101, de 2000;

N&o aplicdvel por ndo se tratarde
uma PPP.

a) os limites globais para o montante da divida consolidada do poder
concedente;

b) as operagdes de crédito externo e interno do poder concedente, de suas
autarquias e demais entidades por ele controladas;

c) os limites e as condigdes para a concessdo de garantia do poder
concedente em operagdes de crédito externo e interno;

IV — Demonstrativo,
acompanhado de
memoria de calculo
analitica, nos termos
do art. 10, I, c, da Lei
(federal) n. 11.079, de
2004, do impacto da
contratacdo sobre:

Ndo aplicavel por ndo se tratar de
uma PPP.

VI - Normatizagdo do sistema de fiscalizagdo pelo gestor do processo, com estimativa de gastos com a
fiscalizagdo e monitoramento do contrato, ao longo de sua execugdo;

N&o aplicavel no momento.

VII - Atas das audiéncias publicas e/ou os documentos referentes a consultas publicas e
manifestagdes de representantes de segmentos da sociedade acerca do projeto.

N&o aplicavel no momento.

2.14. Aplicabilidade da LeisFederal n.© 14.133/21

Recentemente foi sancionada a Lei Federal n.2 14.133, de 12 de abril de 2021, que institui a

Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, em substituicdo a Lei Federal n.2 8.666/93.

A Lei Federal n.2.14.133/2021 estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo publica que

deverdo_ser observadas por todas as Administragdes Publicas, com exce¢do das empresas

estatais (que estao sujeitas a Lei Federal n.2 13.303/16).

Em linhas gerais, a Lei Federal n.2 14.133/21 consolida em uma norma (i) leis que versavam

sobre licitagbes e contratagdes publicas, (ii) entendimentos jurisprudenciais, da doutrina e

boas praticas que, apesar da inexisténcia de previsao legal, ja vinham sendo praticadas pelas

Administrages Publicas; e (iii) trouxe inovagdes com vistas a simplificar e tornar mais eficiente

0 processo de contratagdo.

Para mero fim de ilustracdo, menciona-se algumas das novidades da Lei Federal n.2 14.133/21,

em relacdo a Lei Federal n.2 8.666/93:
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i) Previsdo de uma fase preparatéria da licitacdo a ser observada pelo
ente/dérgdo contratante, a fim de obter bons resultados na licitacdo (art. 18);

ii) Extingdo das modalidades de licitagdo denominadas Tomada de Prego e
Convite (art. 28);

iii) Criacdo da modalidade de licitagdo denominada Didlogo Competitivo,
inspirado no Direito Europeu (art. 32);

iv)  Possibilidade de realizar audiéncia publica de forma eletronica (art. 21);

V) Regulamentacdo da forma de contratacdo direta (art. 72);

vi)  Criacdo do Portal Nacional de Contratagdo Publica (PNCP), a fim de
centralizar as licitagdo e contratagGes realizadas em todo.o pais (art. 174);

vii)  Previsdo de matriz de riscos nos contratos administrativos — s6 havia tal
previsdo na Lei de PPP (art. 92, IX);

viii) Previsdo no contrato administrativo, .quando -cabivel, de clausula
estabelecendo o prazo para resposta <a pedidos de reequilibrio
econdmico-financeiro (art. 92, XI);

ix)  Previsdo do Dispute Board (Comité de Resolugdo de Disputas) nos contratos
administrativos como mecanismo de solu¢do de controvérsias (art. 151);

entre outras.

Apesar de a Lei Federal n.2 14.133/21 ter aplicacdo imediata — uma vez que entrou em vigor na
data de sua publicacdo —, foi estabelecido um periodo de transi¢do de dois anos entre a data de
entrada em vigor da Lei-Federal n.2114.133/21 e a data de revogacdo integral da Lei Federal n.2
8.666/93, em que a Administragdo Publica podera escolher pela aplicagdo de uma ou da outra

Lei, sendo certo que o contrato sera regido pela Lei que reger a licitagdo (art. 191).

Tal periodo de transicdo é similar ao que ocorreu em relagdo a Lei Federal n.2 13.303/2016, que
dispOe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (conhecida
por “Lei das Estatais”). No caso da Lei das Estatais, a maioria das empresas publicas passou a
aplicar a referida Lei em seus processos de contratagdo préximo ao término do prazo de

transi¢ao de dois anos.

Em verdade, em que pese a consolidagdo de normas, jurisprudéncia e boas praticas, além de
inovacOes, a Lei Federal n.2 14.133/21 ndo traz mudancas relevantes na dindmica da licitagdo e

na estrutura dos contratos administrativos em relagdo aquilo que ja vinha e vem sendo
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praticado pelas AdministracGes Publicas em contratacées, pelo menos, relacionadas a

concessdées de servico publicou e parcerias publico-privada.

Ademais, por ter um periodo de transicdo de dois anos, ainda ndo foram verificadas
contrata¢des de grandes projetos regidas pela referida Lei, a fim de verificar o sucesso (ou ndo)
de sua aplicagdo — o que gera, ainda, certa inseguranca juridica tanto a Administragao quanto

ao mercado no que se refere a sua aplicagao.

Importante destacar, igualmente, que, para a aplicacdo da Lei Federal n.2 14.133/21, a
Administragao Publica Estadual ainda precisa regulamentar algumas passagens; como por
exemplo: estruturacdo da governanca das contrata¢des (art. 11, paragrafodinico®®); elaboracio

do plano de contratacdo anual (art. 12, inciso VII*®

); designagdo de agentes publicos para o
desempenho das funcBes essenciais a execugdo da Lei n.2 14.133/21 (art. 72%°); definicdo dos
parametros para estimar o valor para contratagao de obras e servicos de engenharia (art. 23,
§29%); edicdo de regulamento sobre as medidas a serem adotadas para implantacdo de

programa de integridade pela licitante vencedora no‘caso.de contratagdo de obras, servigos e

3 Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: (...) Paragrafo Unico. A alta administragdo do érgéo ou entidade é responsavel pela
governancga das contratages e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e 0s respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput
deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.

% Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte: (...) VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgéos
responsaveis pelo plangjamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com
o objetivo de racionalizar as contratacbes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orgamentarias.

3 Art. 7° Cabera a autoridade maxima do o6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacdo administrativa indicarem,
promover-gestao por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo desta Lei que
preencham os seguintes requisitos: I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragdo Publica; II - tenham atribuices relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou qualificagdo
atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e III - ndo sejam conjuge ou
companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdémica, financeira, trabalhista e civil. § 1° A autoridade referida no
caput deste artigo devera observar o principio da segregagdo de fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagao
simultdnea em fungBes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contratagdo. § 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos
orgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administrag&o.

37 Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto. (...) § 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos
Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem: I - composigdo de custos unitarios menores
ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura
de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgao Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de
engenharia; II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso; III
- contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente; IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas, na forma de regulamento.
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fornecimentos de grande vulto (art. 25, §42%%); ou, ent3o, adotar os regulamentos editados pela

Unido, conforme permite o art. 187%.

Neste sentido, considerando a necessidade de regulamentagao e readequagdo da estrutura
organizacional para aplicagdo da Lei Federal n.2 14.133/21, foi estabelecido no art. 176 que os
municipios com até vinte mil habitantes terdo o prazo de seis anos, contados da publicagao da
referida lei, para cumprimento: (i) dos requisitos estabelecidos nos arts. 72 e 89, caput; (ii)-da
obrigatoriedade de realizagdo da licitagao sob a forma eletrdnica a que se refere o § 22 do art.

17 da referida Lei; e (iii) das regras relativas a divulgagdo em sitio eletrénico oficial.

Desta forma, considerando que: (i) apesar de ter entrado em vigor com a sua publicacgao, a Lei
Federal n.2 14.133/21 ainda estd em fase de transicdo, sendo permitida @ Administracdo a
aplicagdo da Lei Federal n.2 8.666/93; (ii) ainda ndo ha referéncias de projetos de concessdo
contratados com base na Nova Lei, a fim de medir o sucesso‘da sua aplicacao; (iii) a aplicacdo
da Lei Federal n.2 8.666/93 proporcionard maior seguranga juridica ao Projeto, reduzindo
incertezas e, consequentemente, proporcionando propostas mais vantajosas ao Poder Publico,
em especial no caso em tela cujo objeto é compléexo edemandara vultosos investimentos; e (iv)
o art. 191 da Lei Federal n.2 14.133/21 permite que o Poder Publico a escolha pela aplicacdo da
Lei Federal n.2 14.133/21 ou da Lei Federal n:2 8.666/93 até a sua revogacdo; (v) até a presente
data a Administragdo Publica Estadual ndo editou regulamentos sobre a aplicagdo da Lei
Federal n.2 14.133/21; por fim, (vi) ha a expectativa de que o processo de licitacdo relativo ao
Projeto seja instaurado ainda este ano (2022); entende-se que a aplica¢do da Lei Federal n.2

8.666/93 se mostre mais adequada.

Entretanto, e €m atengdo a decisdo do Grupo de Trabalho do Estado, apds a entrega dos
Estudos no ambito do PMI, e considerando que possivelmente a licitagdo podera ser realizada
apos<abril-de 2023, as minutas de Edital, Contrato e Anexos que seguem anexas ao presente
Relatério, foram adequadas a Nova Lei de Licitagdes, conforme sera possivel verificar nos
topicos a seguir, que tratam dos aspectos da Licitacdo e do Contrato, bem como nas minutas de

Edital, Contrato e Anexos que integram o presente Relatorio.

2.15. Conclusao e Requisitos Legais prévios a Contratagao do Projeto

3 Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicbes de pagamento. (...) § 4° Nas
contratacdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa
de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragdo do contrato, conforme regulamento que
dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovagéo e as penalidades pelo seu descumprimento.

3 Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar os regulamentos editados pela Unido para execugdo desta Lei.
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Diante do exposto até aqui, é possivel concluir, em sintese, o seguinte:

(7

{ CPEA

a)

b)

c)

d)

50

A Unido detém a competéncia para explorar o servico de transporte
aquaviario que transponha os limites de Estados ou Territdrio, nos termos
do art. 21, inciso Xll, alinea d), da CF/88; e da Sumula Administrativa ANTAQ
n.2 001, de 09/08/2004;

Os Estados (no caso, o Estado de Santa Catarina) possuem a competéncia

para prestar, diretamente ou por delega¢do ou gestdo associada, 0s servigos

de transporte publico coletivo intermunicipais, nos termos do art. 25, §19,

da CF/88; da Lei Federal n.2 12.587/12; da Sumula Administrativa ANTAQ. n.2

001, de 09/08/2004; do art. 137 da Constituicdo do Estado de Santa

Catarina; e da jurisprudéncias (vide TJ/RS, Apelacdo Civel N2 70061834362,

22 Camara Civel, Des.2 Rel.2 Laura Louzada Jaccottet, Julgado em

15/04/2015; e JF/RS, Processo n. 5015221-28.2020.4.04.7100, 12 Vara

Federal de Porto Alegre, Juiza Federal Marciane Bonzanini, Julgado em

28/2/2020);

No ambito do Estado de Santa Catarina, compete:

i) A SEINFRA/SC desénvolver as‘atividades relacionadas com os sistemas
de transporte nos modais rodoviario, ferrovidrio, hidrovidrio,
aeroviario,-bem como com o sistema portudrio estadual, diretamente
ou mediante concessdo, autorizagdo ou permissdo, nos termos do art.
51 da Lei Estadual n.2 9.831/95; arts. 40, inciso I; 98; e 99; da Lei
Estadual n.2 741/19; e Decreto Estadual n.2 4.830/02;

ii) " A 'ARESC desenvolver as atividades de fiscalizacdo e regulacdo do
transporte intermunicipal de passageiros, nos termos do art. 99 da Lei
Estadual n.2 741, de 12/06/2019;

iii) A SUDERF planejar a integracdo dos servicos publicos de transporte
coletivo de passageiros e mobilidade urbana na RMF, nos termos da
LCE n.2 636/14;

Em que pese a diretriz do Termo de Referéncia anexo ao Edital de

Chamamento Publico n.2 03/2021, no sentido de se adotar uma Concesséo

Comum, o resultado da modelagem econdmico-financeira demonstrou

dificil viabilidade do Projeto, tdo somente com a cobranga de tarifas pela

prestacdo do servico de transporte aquaviario. Desta forma, a consultoria
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apresenta ao Estado um cendrio alternativo para viabilizar o Projeto,
consistente em uma Concessao Patrocinada.;

Apos entrega dos Estudos no ambito do PMI, o Grupo de Trabalho do Estado
decidiu pelo prosseguimento do Projeto, por meio do cenadrio alternativo,
consistente em uma PPP, na modalidade Concessao Patrocinada, regida pela
Lei Federal n.2 11.079/04, observadas as diretrizes apresentadas na secdo
2.5 deste Relatdrio;

A implantagdo do Projeto ndo trara qualquer impacto negativo aoTermo de
Acordo, firmado entre Estado e MP/SC; aos Termos de Adesdo ao Acordo,
firmados entre Estado e Prestadores de Servico do transporte coletivo
urbano; tampouco ao Contrato de Concessdo n.2 462/SMMU/2014, firmado
entre Municipio de Floriandpolis/SC e Consdrcio Fénix; e

A implantagdo das Rotas 3 e 5 (especialmente esta Gltima) possui potencial
de impactar nas areas de dominio da Unido, localizadas no mar territorial de
Santa Catarina, concedidas pelo’ MAPA a terceiros para a pratica de
aquicultura, mostrando-se adequado a resolucdo desse potencial conflito

antes do langamento da Licitagdo.

Desta forma, para consecugdo do presente Projeto, recomenda-se que o Estado de Santa

Catarina adote as seguintes providéncias apos a entrega dos Estudos:

(7

{ CPEA

Fase Preparatoria:

1)

2)

3)

4)

5)

50

Analise e aprovagao dos Estudos desenvolvidos pelo Grupo de Consultores
no ambito do PMI pela SCPAR, com a apresentagdo de eventuais

ajustes/complementagdes;

Submissdao dos Estudos aprovados pela SCPAR ao CGPPI-SC para deliberagdo
quanto ao prosseguimento da contratagdo por meio da instauragdo de

competente processo licitatorio;

Comunicar o TCE/SC sobre as datas das audiéncias e consulta publica

referentes ao Projeto, com antecedéncia de 10 dias Uteis;

Submissdao dos Estudos e dos documentos da licitagdao a consulta publica

pelo periodo minimo de 30 dias;

Sugestdo de realizagdo de audiéncia publica do Projeto nos municipios

afetados, a saber: Sdo José, Biguacu, Palhoca e Floriandpolis;
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6) Concomitantemente aos itens 3) e 4) acima, submeter o Projeto a
deliberacdo da SUDERF, nos termos do art. 11, incisos Il e V da LCE n.2
636/14;

Fase de Divulgacao do Edital:

7) Apods a conclusdo da Fase Preparatdria, o processo licitatério seguira para o
6rgao de assessoramento juridico da Administragdo (Procuradoria Geral-do
Estado), que realizard o controle prévio de legalidade mediante andlise
juridica da contratagdo, nos termos do art. 53 e seguintes da Nova Lei de
Licitagbes. Nesta etapa, deve-se aferir o cumprimento. dos requisitos
previstos no art. 12 da Lei Estadual n.2 17.156, de 5 de junho de 2017 (Lei
Estadual de PPP);*;

8) Apds obtencdo do parecer juridico, deve-se:

a) Comunicar a SPU/SC a respeito da implantagdo do Projeto, a fim de obter o
direito de exploragdo plena das areas onde se pretende construir os
Terminais Aquavidrios, pelo<mesmo tempo da concessao, por meio da
celebracdo de Termo desCessdo. Onerosa de Uso de Area de Dominio da
Unido, com base no art. 18, inciso |, e §§22 a 59; art. 19, inciso Ill; ambos da
Lei Federal n.2 9.636/98; no art. 96 do Decreto-Lei n.2 9.760/47; no art. 76,
§39, |, da Nova Lei de LicitagOes; no art. 12, inciso lll, da Portaria do entdo
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo; no art. 19, inciso Ill, da

Portaria MEn.2 335, de 2 de outubro de 2020;

40 Art. 12. A contratacd@o de parceria publico-privada sera precedida de licitagdo, na modalidade de concorréncia, estando a abertura do
processo licitatério condicionada: I - a autorizagdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que demonstre: a) a
conveniéncia_e a oportunidade da contratacdo, mediante identificacdo das razdes que justifiquem a opgdo pela forma de parceria
publico-privada; b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no §
10 do art. 4° da Lei Complementar federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
serem compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa; c) quando for o caso, conforme as
normas. editadas na forma do art. 25 da Lei federal n® 11.079, de 2004, a observancia dos limites e das condicGes decorrentes da
aplicagdo dos arts. 29, 30 e 32 da Lei Complementar federal n® 101, de 2000, pelas obrigagdes contraidas pela Administracdo Publica
estadual relativas ao objeto do contrato; e d) a adequacdo das tarifas a serem cobradas dos usuérios dos servicos a renda disponivel
destes, bem como a necessidade da instituigdo de tarifas sociais ou concessdo de subsidios; II - a elaboragdo da estimativa do impacto
orgamentdrio-financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada; III - a declaragdo do ordenador da
despesa de que as obrigagdes contraidas pela Administragdo Publica estadual no decorrer do contrato sdo compativeis com a Lei de
Diretrizes Orgamentdrias e estdo previstas na Lei Orgamentdria Anual; IV - a estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o
cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigacdes contraidas pela Administragdo Publica estadual; V
- a seu objeto estar previsto no Plano Plurianual em vigor no ambito onde o contrato sera celebrado; VI - a submissdo da minuta de
edital e de contrato a consulta publica, mediante publicagdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e em meio eletronico,
que devera informar a justificativa para a contratagdo, a identificagdo do objeto, o prazo de duragdo do contrato e seu valor estimado,
fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data
prevista para a publicagdo do edital; e VII - a licenga ambiental prévia ou a expedicdo das diretrizes para o licenciamento ambiental do
empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir. § 1° A comprovagdo referida nas alineas "b" e "c"
do inciso I do caput deste artigo conterd as premissas e a metodologia de calculo utilizadas, observadas as normas gerais para
consolidagdo das contas publicas, sem prejuizo do exame de compatibilidade das despesas com as demais normas do Plano Plurianual e
da Lei de Diretrizes Orgamentarias. § 2° Sempre que a assinatura do contrato ocorrer em exercicio diverso daquele em que for publicado
o edital, os estudos e as demonstragdes a que se referem os incisos I a IV do caput deste artigo deverdo ser previamente atualizados. §
30 As concessOes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneragdo do parceiro privado for paga pela
Administracdo Publica estadual dependerdo de autorizagdo legislativa especifica.

106

(7 K1 MP
2y £ iy
L CPEA nv'agcs ENGlMINE’:\.( Moysés & Pires @ RN , TERRAFIRMA

Séciedade de advogados ——




Andlise Juridica e Legal
Novembro|2022

b) Comunicar a SAP/MAPA a respeito da implantacdo do Projeto, a fim de
obter uma solugdo para as Rotas 3 cuja implantagdo trard impactos as areas

aquicolas existentes nos referidos trajetos e no entorno dos Terminais;

c) Obter junto a Capitania dos Portos de Santa Catarina (CPSC) autorizagdo
para realizar a navegagdao de interior de embarcagBes de passageiros e a
construgdo dos terminais aquaviarios no mar territorial de Santa Catarina,
nos termos da NORMAM-11/DPC-22 REVISAO-2022 e
NORMAM-02/DPC-2005 (esta obrigacdo foi delegada a - futura

concessionaria por meio do Contrato de Concessao);

d) Notificar a ARESC a respeito da sua obrigacdo de fiscalizar e regular as
atividades escopo da concessdo, nos termos do.art. 99 da Lei Estadual n.2

741/19; e art. 52, §19, da Lei Estadual n.2 16.673/15;

e) Encaminhar ao TCE/SC os documentos mencionados no art. 52 da IN n.2
TC-0022/2015, com antecedéncia_de 60 dias antes da publicacdo do edital
da licitacdo, nos termos do art.7¢, da IN.n.2 TC-0022/2015;

Fase do Procedimento Licitatério (fase que compreende a apresentacdo de

propostas, lances, julgamento, habilitacdo, recursos e de homologacdo):

9) Realizar licitagdo, na modalidade concorréncia, precedida de consulta e de
audiéncia publica; das minutas de Edital, Contrato, Anexos e Estudos de

Viabilidade que as embasam.
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3. CONDICOES DA LICITACAO

Neste Capitulo serdo apresentadas as principais diretrizes que embasaram a elabora¢do da
minuta de Edital que segue anexa ao presente Relatério e que pode servir de referéncia ao

Governo de Santa Catarina para viabilizagdo do processo licitatério do Projeto.

Importante mencionar que as Minutas de Edital e Anexos constantes do ANEXO 1 se trata de
uma primeira versdo que poderd sofrer modificagdes, apds a selecdo dos estudos de
viabilidade no ambito do PMI, em decorréncia de eventual atualizagdo, ou revisao dos estudos
de viabilidade, bem como da interagao com os diversos atores publicos envolvidos no Projeto,
a fim de torna-la mais aderentes a realidade e/ou expectativa do Governo-do Estado de Santa

Catarina.

Convém destacar, igualmente, que as diretrizes apresentadas neste Capitulo encontram
fundamento legal na Lei Federal n.2 8.987/95 (Lei Federal de.Concessdo de Servigos Publicos), e

na Lei Federal n.2 14.133/21 (Nova Lei de Licitacdes).
3.1. Objeto

O objeto do Edital da Licitagdo sera a sele¢do da proposta mais vantajosa para a concessao
comum do Sistema de Transporte Aquaviario, para construgao, opera¢ao, manutengdo e
realizagdao dos investimentos necessarios a exploragdo dos terminais aquaviarios e estaleiros,

bem como do transporte publico de veiculos e passageiros, nos termos do Contrato e Anexos.
3.2. Modalidade de licitacao

A modalidade de licitagao indicada para este Projeto é a da Concorréncia Publica, nos termos

do art. 2.2, inciso lll, da Lei Federal n.2 8.987/95, e art. 28, Il, da Nova Lei de Licitagdes.
3.3., Critério de participacao

Em ‘atengdo ao disposto no artigo 52 da Nova Lei de Licitagdes, que estabelece que seja
observado, dentre outros, o principio da competitividade, recomenda-se que seja permitida
ampla participagdo no certame, sendo permitida, assim, a participagdo de pessoas juridicas
brasileiras e estrangeiras, institui¢cdes financeiras, entidades de previdéncia complementar e

fundos de investimentos, inclusive por meio da formagao de consércio.

108

(7 K1 MP
2y £ iy
L CPEA nv'agcs ENGlMINE’:\.( Moysés & Pires @ RN , TERRAFIRMA

Sciedade de advogados ——




Andlise Juridica e Legal
Novembro|2022

Em verdade, tal critério de participacdo é o que vem sendo verificado nos principais projetos
de infraestrutura no Brasil. Nessa linha, pode-se citar as concessGes dos aeroportos federais
promovidas pela Unido; a concessdo do Sistema de Travessias Litoraneas de Sdo Paulo,
promovida pela ARTESP*; a PPP Patrocinada do Rodoanel da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, promovida pela SEINFRA/MG®; bem como as concessdes do Aeroporto de

Jaguaruna e do Terminal Rodoviario de Rita Maria, promovidas por esta Administragao.
3.4. Critério de julgamento

Considerando o modelo de contratagdo indicado para o Projeto, qual seja, o da PPP, na
modalidade Concessdo Patrocinada, regida pela Lei Federal n.2 11.079/04, sdo previstos os

seguintes critérios de julgamento, nos termos do 12:

a) Menor valor da contraprestacdo (art. 12, I, “a”, da Lei Federal n:2.11079/04);

b) Melhor proposta em razdo da combinag¢do do menor valor da-contraprestagdo com o
de melhor técnica (art. 12, 1, “b”, da Lei Federal n.2/11079/04);

c) Menor valor da tarifa (art. 12, I, da Lei Féderal n.2.11.079/04 que remete ao art. 15, |,
da Lei Federal n.2 8.987/95);

d) Maior oferta (art. 12, II, da Lei Federal n.2 11.079/04 que remete ao art. 15, I, da Lei
Federal n.2 8.987/95);

e) Menor valor da tarifa do servigo publico combinado com a melhor técnica (art. 12, I,

da Lei Federal n.2 11.079/04 que remete ao art. 15, V, da Lei Federal n.2 8.987/95).

O critério de menor valor da contraprestagéo, nao é aplicavel ao projeto, em razao de, nos
termos estabelecidos no estudo econdmico-financeiro, ndo haver demonstrada a necessidade
de pagamento de contraprestagdo por parte do Estado de Santa Catarina, mas tao somente de

aportes; razdo pela qual, resta afastada a possibilidade de aplicagdo do referido critério.

Apesar da complexidade do objeto do Projeto, ndo se mostra adequado adotar qualquer
critério que leve em consideracdo a melhor técnica, quer seja de forma isolada, quer seja
combinada com o melhor prego, por diversos motivos, a saber: (i) tal critério ndao é
determinante para a escolha da futura concessionaria, em especial pelo fato de que a

concessionaria tera liberdade para contratar uma empresa ou profissional técnico que possa

#“  Gistema de Travessias Litoraneas, promovido pela ARTESP, no Estado de Sdo Paulo. Disponivel no link:
http://www.artesp.sp.gov.br/Style%?20Library/extranet/novas-paginas/CustomPage.aspx?page=91. Acesso 22.06.2022.

“ PPP Patrocinada, para elaboracdo de projetos, construcdo, operacdo e manutencdo do Rodoanel da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, promovida pela SEINFRA/MG. Disponivel no link:
http://www.infraestrutura.mg.gov.br/component/gmg/page/2459-concorrencia-internacional-n-001-2022-rodoanel. Acesso 22/06/2022.
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experiéncia no objeto do contrato; (ii) a experiéncia demonstra que, ainda que os critérios
sejam bem definidos e claros, ha certa subjetividade do julgador no julgamento das propostas
técnicas, nao por ma-fé, mas por ser uma situagdo inerente a este critério, o que, em regra,
gera discussGes de toda parte; (iii) a adogdo de tal critério reduziria 0 nimero de potenciais
participantes, na medida que os critérios técnicos direcionariam a Licitagdo a um determinado
segmento de empresas, e ndo é isso que se pretende, tendo em vista que o objetivo é ampliar
o0 numero de potenciais interessados.

Considerando que se trata de um projeto que adotara o modelo de Concessao Patrocinada; ou
seja, em que sera previsto o pagamento de aporte publico pelo Poder Concedente a

Concessionaria, entende-se pela inadequabilidade do critério de maior oferta.

Desta forma, restaria apenas o critério de Menor Tarifa que, embora aplicavel ao presente
Projeto, ndo se mostra o critério mais vantajoso a Administragao, na medida em que tal critério
encoraja os interessados a ofertarem propostas agressivas. no certame, muitas vezes
inexequiveis, com a intensdao de requerer posteriormente a recomposicao do equilibrio

econdmico-financeiro para manutengdo das obras, servigos e investimentos.

Tal risco poderia ser mitigado se fosse estabelecido no.edital uma tarifa minima, que de acordo
com os estudos de viabilidade, seria adequada para-garantir a autossustentabilidade financeira
da concessdo, observando a modicidade tarifaria. No entanto, tal fator levaria a um empate
entre as licitantes que seria resolvido com base nos critérios do edital, o que ndo se mostraria

vantajoso a Administragao.

Por outro lado, seria possivel a ado¢do do critério de julgamento Menor Tarifa, sendo que o
desconto ofertado sobre a Tarifa incidiria também no valor do Aporte Publico a ser pago pelo

Poder Concedente.

Inclusive, seria 0 mesmo critério de julgamento que adotado pelos Governos dos Estados de
Santa Catarina e Minas Gerais, nas concessGes patrocinadas do Aeroporto de Jaguaruna/SC, e
do Rodoanel da Regido Metropolitana de Belo Horizonte/MG, respectivamente, sendo veja nos

trechos dos editais transcritos abaixo:

Edital da Concorréncia Publica para a Concessdao Patrocinada da exploracao,
manutencdo e expansao do Aeroporto Regional Sul — Humberto Ghizzo Bortoluzzi —
Aeroporto de Jaguaruna — Regional Sul:

Segdo Ill — Da Proposta Econémica
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“4.17. O percentual de desconto ofertado sobre o valor da Tarifa de
Embarque incidird sobre o valor do Aporte Publico de que trata o item 1.5.1
deste Edital, na proporgdo estabelecida no Modelo 3, constante do Anexo 2
do Edital.”

Edital da Concorréncia Publica Internacional n.2 001/2022, para a contratacdo de
PPP, na modalidade Concessao Patrocinada, para elaboracdo de projetos,

construcdo, operacdo e manutencdao do Rodoanel da Regidao Metropolitana de Belo
Horizonte:

“8. Proposta Econémica (ENVELOPE 2)

8.3.Para elaboragdo da PROPOSTA ECONOMICA, as LICITANTES deverdo
considerar as premissas a sequir elencadas, além do exposto no item 13.2 e
demais disposigdes do EDITAL:

(...)

8.3.12. O desconto percentual ofertado sobre o valor da CONTRAPRESTACAO
incidird, linearmente, sobre o valor do APORTE-PUBLICO.”

Para mitigar o risco de propostas inexequiveis, seria estabelecido-no edital que o desconto
ofertado sobre o valor da Tarifa ndo seria aplicado na mesma proporg¢do ao valor do Aporte
Publico, mas sim em uma proporgdo inferior. Tal critério seria mais vantajoso a Administracdo

no caso em tela, tendo em vista que diminuiria o dispéndio de recursos publicos pelo Estado.

De fato, o critério mais vantajoso a Administragao no caso concreto seria o de Menor Valor do
Aporte Publico, mas tal critério ndo encontram previsdo legal na Lei Federal n.2 11.079/04.
Contudo, considerando que sera aplicada neste Projeto a Nova Lei de Licita¢des, e que tal
norma aplica-se subsidiariamente' a Lei Federal n.2 11.079/04, vide art. 186%, o Poder

Concedente poderia adotar um dos critérios de julgamento previstos na referida Lei.

Neste sentido, 0 artigo 33 da Nova Lei de Licitagdo estabelece que o julgamento das propostas
sera realizado de acordo com os seguintes critérios: (a) Menor Precgo; (b) Maior Desconto; (c)
Melhor Técnica ou Contetdo Artistico; (d) Técnica e Preco; (e) Maior Lance, no caso de Leildo; e

(f) Maior Retorno Econémico.

Em se tratando de uma Licitagdo na modalidade Concorréncia, para a contratagdo de bens e
servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, o artigo 62, XXXVIII,
da Nova Lei de Licitagdes, estabelece expressamente que poderdo ser adotados apenas 0s
seguintes critérios: (a) Menor Preco; (b) Melhor Técnica ou Conteldo Artistico; (c) Técnica e

Preco; (d) Maior Retorno Econémico; e (e) Maior Desconto.

3 Art. 186. Aplicam-se as disposicoes desta Lei subsidiariamente a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e a Lei n° 12.232, de 29 de abril de 2010.

111
(2 o ! MP

9 viP
L CPEA BY?AE.JCS ENGlMlNl:’)\« Moysés & Dires @ RN ,TERRAFIRMA

Sciedade de advogados ———




Andlise Juridica e Legal
Novembro|2022

Verifica-se que os critérios de julgamento previstos na Lei Federal n.2 8.666/93 foram
recepcionados pela Nova Lei de Licitacdo, sendo acrescidos, ainda, os critérios de: (a) Maior

Retorno Econdmico e (b) Maior Desconto.

Vale mencionar que tais critérios ja encontram previsdo na Lei Federal n.2 12.462/11
(conhecida por Lei do Regime Diferenciado de Contratagao — RDC), vide artigo 18, que também

sera revogada pela Nova Lei de LicitagOes.

Desta forma, considerando a aplica¢do subsidiaria da Nova Lei de Licitagdes a Lei Federal n.2
11.079/04, é possivel assumir a interpretacdo de que o rol de critério de julgamentos aplicéveis

a uma PPP foi ampliado, uma vez que é permitida a aplicagdo da Nova Lei de Licitagao.

Assim, analisando os critérios de julgamento previstos na Nova Lei de Licitagdes é possivel
chegar nas seguintes conclusGes. De imediato, € possivel constatar a inaplicabilidade dos
critérios de julgamento: (a) Melhor Técnica ou Conteldo Artistico; (b) Técnica e Preco, e (c)

Maior Retorno Econdmico.

Isto porque, o critério de Melhor Técnica ou Conteddo Artistico, aplica-se a contrata¢des de
projetos ou trabalhos de natureza técnica, cientifica’ou artistica, o que ndo é o caso deste

Projeto.

Apesar da complexidade do objeto, conforme ja destacado anteriormente, ndo entendemos
que qualquer critério técnico ndo se mostraria adequado, ndo sendo um critério determinante

para a escolha da futura concessionaria.

O critério de Maior Retorno Econbémico, igualmente, ndo se mostra adequado ao presente
Projeto, porque tal critério se aplica, exclusivamente, a contratos de eficiéncia, em que a

remuneragao-do privado decorre da economia gerada ao Poder Concedente.

Restando assim, apenas, os critérios de julgamento de (a) Menor Preco e (b) Maior Desconto.
De fato, na pratica, ambos os critérios levam ao mesmo objetivo, qual seja, buscar o menor

desembolso de recursos por parte da Administragao.

O legislador ndo foi claro, quer seja quando da redagdo da lei, tampouco na respectiva
exposicdo de motivos*, quanto aos parametros para adocdo de qualquer dos critérios de

julgamento previstos.

“** Disponivel no link: https://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?codDiario=18804&paginalnicial=&paginaFinal=. Acesso
27/10/2022.
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No entanto, a partir da doutrina, jurisprudéncia e da interpreta¢do de outros dispositivos da
Nova Lei de LicitagcBes, podemos observar diferengas entre os critérios de Menor Preco e Maior

Desconto, que determinam a escolha de um e ndo do outro.

Pois bem, regra geral, o critério de julgamento Menor Prego é adotado para aquisigdo de bens
e servigos de baixa complexidade, como por exemplo: materiais de escritdrio, equipamento de

informatica, aquisicdo de alimentos para escolas, servigos gerais etc.

Isto porque, o critério de Menor Preco tem por principal finalidade selecionar<a.melhor
proposta a Administracdo pelo menor custo possivel, independentemente dos padroes ou

qualidade do bem ou servigo licitado.

Neste sentido, em comentario ao art. 45 da Lei Federal n.2 8.666/93, no tocante ao critério em
questdo, Marcal Justen Filho afirma o seguir: “A licitagdo visa a-obter.a melhor proposta pelo
menor custo possivel. Esse fator (menor custo possivel) é‘ponto comum em toda e qualquer
licitagdo. As exigéncias quanto a qualidade, prazos e outras, podem variar caso a caso. Porém,
isso ndo ocorrerd no tocante ao pre¢o. A Administra¢éo Publica tem o dever de buscar o

menor desembolso de recursos, a fazer-se nas melhores condi¢oes”.

Portanto, nesse critério, o prego é determinante para a escolha da proposta mais vantajosa, de
modo que os padrdes de qualidade ndao podem influenciar na sele¢do da proposta — para tanto,
a legislagao prevé critérios de julgamento que levam em consideragdes aspectos técnicos para

selegao do particular.

Neste sentido, os-préprios dispositivos tanto da Lei Federal n.2 8.666/93 quanto da Nova Lei de
Licitagbes direcionam para o mesmo entendimento, sendo veja o art. 82, §192, em que

estabelece a preferéncia de adogdo do critério de Menor Preco por item:

“§12 O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente
poderd ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se
promover a adjudicagéo por item e for evidenciada a sua vantagem
técnica e econémica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitdrios

mdximos deveréo ser indicado no edital”.

Portanto, entendemos que o critério de Menor Pre¢o nao se mostra o mais adequado para o
caso concreto, porque ndo é compativel com o regime de execuc¢do da PPP, na medida em que

em uma PPP ndo se mostra vantajoso a obtencdo de precos inferiores aqueles orgados pelo
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Poder Publico — como ocorre em uma contratacdo de execucdo direta, nos termos da Lei

Federal n.2 8.666/93.

Pelo contrério. Na PPP o risco por precificar e executar os servigos é do particular — e ndo do
Poder Concedente —, de modo que o que se espera, e 0o que é exigido, do particular é o
atendimento de metas e padrdes de qualidade, os quais sdao aferidos a partir de parametros
técnicos e indicadores de desempenho, independentemente da tecnologia, metodologia,

equipamentos, ou mesmo o montante investido no empreendimento.

Neste contexto, o critério mais vantajoso a Administragao seria o de que as licitantes pudessem
ofertar o menor valor de Aporte Publico, ou melhor o Maior Desconto sobre o Valor Global do

Aporte Publico a ser pago pelo Poder Concedente.

E por que o critério mais adequado seria o de maior desconto, € ndo.0 de menor preco?
Porque o critério de Menor Prego ja existe no ordenamento juridico em vigor e, conforme
demostrado, ele é adotado para a contratagdo de objetos totalmente distinto do presente

Projeto.

J& o critério de Maior Desconto é inovador, foi trazido pela Nova Lei de Licitagbes, cujos
motivos para a sua edi¢do eram justamente trazer melhorias aos processos de contratacdes
publicas, a fim de assegurar a_selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo,
ampliar a eficiéncia nas contratacdes publicas, assegurar a justa competicdo entre os

participantes, promover troca de experiéncias mediante reducdo do formalidades.

Nesta perspectiva; ndo é equivocado pensar que a Nova Lei de Licitagbes buscou solucionar
dificuldade e problemas que sdo corriqueiros no cotidiano dos agentes responsdveis pelas
contratagdes publicas, como por exemplo, a questdao da auséncia de previsao legal na Lei
Federal n:2 11.079/04 para se adotar o critério de julgamento de Menor Valor do Aporte

Publico.

De fato, ndo vislumbramos inadequacdo ou ilegalidade na adogdo do critério de Maior
Desconto no ambito de uma PPP. Primeiro, porque a propria Lei Federal n.2 14.133/21, prevé a
sua aplicabilidade subsididria a Lei Federal n.2 11.079/04. Segundo, porque ha clara
compatibilidade do disposto no art. 33, I, e §22, da Nova Lei de Licitagdes, ao que se entende

por critério mais vantajoso a Administragao, sendo veja:
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Il “Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os
seqguintes critérios:

(...)

Il — maior desconto;

(...)

$ 22 0 julgamento por maior desconto terd como referéncia o prego global
fixado no edital de licitagdo, e o desconto serd estendido aos eventuais

termos aditivos.”

A doutrina, ainda incipiente sobre o assunto, também ndo apresenta obje¢des ou

preocupagdes ao entendimento aqui apresentado, sendo veja-se:

“O critério de maior desconto consiste na previséo de que a remuneracdo do
licitante serd determinada por um abatimento a_ser aplicado sobre um
valor-base predeterminado.

Serd selecionada como vencedora.@ proposta que formular a oferta de
maior desconto. Portanto, a futura contrata¢do acarretard a obrigagéo de a
AdministragGo pagar um prego do particular contratado, mas o valor a ser
desembolsado serd fixado pelo montante-base deduzido do desconto
ofertado pelo interessado.

O edital devera-disciplinar o modo de formula¢éo da proposta. Poderd ser
adotada a solugdo de desconto em porcentagem calculada sobre o
valor-padrdo ou de desconto em valor pecunidrio absoluto. Em ambos o0s

casos, sagrar-se-d vencedora a proposta que formular o maior desconto.”

Desta forma, ‘considerando que: (a) o resultado da modelagem econdmico-financeira que
demonstrou a inviabilidade da implantagdo do Projeto por meio de uma Concessao Comum,
porque, tal cendrio ensejaria a elevagdo do valor da Tarifa a um patamar nao compativel com a
realidade dos usudrios que atualmente ja usufruem de tal servico por meio de outro modal —
ainda que com qualidade e conforto inferiores — por precos mais atrativo; (b) a partir deste
resultado, foi desenvolvida um cendrio alternativo em que seria previsto o pagamento de
Aporte Publico por parte do Poder Concedente, justamente para permitir estabelecer um valor
de Tarifa que fosse suficiente para viabilizar o Projeto, bem como justo pelo servigo oferecido,
de modo a incentivar o seu uso pelos usuarios; (c) a modelagem apresenta informagdes
consistentes que estdo em consonancia, inclusive, com outros estudos ja desenvolvidos pelo

Estado para o fim de implantacdo deste Projeto, de modo que haveria pouca margem para
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reducdo ou ampliacdo da Tarifa no ambito da Licitacdo; (d) o Estado deseja privilegiar a
aplicacdo de recursos em dareas mais prioritarias, tais como, educacdo, salude, seguranca etc.,
deixando a cargo da iniciativa privada, dada a sua finalidade e expertise, a exploragao e
realizagdo de investimentos em infraestruturas publicas; o critério de julgamento mais
vantajoso a Administragdo no caso concreto é o de Maior Desconto Sobre o Valor Global do
Aporte Publico fixado no Edital, com base no art. 34, §22 da Nova Lei de Licitagbes, na medida
em que tal critério ndo compromete a sustentabilidade econémico-financeira do Projeto; pois
ndo impacta na Tarifa; transfere ao privado a responsabilidade por adotar meios e tecnologias
mais eficientes para o fim de baratear suas propostas; atende a principios da eficiéncia e

economicidades previstos na Nova Lei de Licitagdes.
3.5. Dinamica da licitagdo

No tocante a dinamica da licitagdo, recomenda-se a adogao.do procedimento previsto no art.

13da Lei Federal n.2 11.079/04, consistente no seguinte:

12) A abertura dos envelopes contendo as garantias de proposta;

22) A abertura e julgamento dos envelopes contendo as propostas econdmicas;

39) Classificagdo das Propostas Econdmicas em ordem decrescente;

42) Fase de lances em viva-voz, se 0 caso;

52) Ratificagdo da Proposta Econémica, em razdo da etapa de lances em
viva-voz;

62) A abertura e julgamento do envelope contendo a documentagdo de

habilitacdo da licitante que apresentou a proposta mais bem classificada.

A abertura dos envelopes contendo as propostas econdmicas antes da abertura dos envelopes
contendo a documentagdo de habilitagao traz maior economicidade do processo licitatorio,
evitando a desnecessaria abertura e anadlise dos documentos de habilitagao dos licitantes que
ndo . apresentaram propostas vantajosas no certame, além de mitigar o risco de
questionamentos administrativos e judiciais decorrentes da interposicdo de Recursos
desapropriados, inclusive por licitantes cujas propostas ndo possuem chances de vencer o

certame.

No tocante ao procedimento da licitagdo, recomenda-se que a entrega dos envelopes fechados

seguida da realiza¢do de disputa aberta, ocasido em que as Licitante que se enquadrarem nas
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condicOes de participacdo da Etapa Viva-Voz, poderao apresentar suas propostas por meio de

lances publicos e sucessivos.

Poderdo participar da Etapa Viva-Voz apenas as Licitantes que (i) estejam entre as trés maiores
ofertas; e (ii) a diferenca do desconto ofertado sobre o valor global do Aporte Publico fixado no

Edital seja igual ou inferior a dez pontos percentuais do maior desconto ofertado no certame.

Recomenda-se, ademais, que a entrega dos envelopes fechados deve ocorrer em’ data
diferente da sessdo publica de abertura dos envelopes e realizacdo da etapa de lances em
viva-voz. Isto porque, a experiéncia tem mostrado que a entrega de envelopes fechados em
data diferente da sessdo publica, inibe as licitantes de apresentarem propostas com valores
muito baixo, sendo no minimo estabelecido no Edital, em virtude de perceberem baixa

competitividade no certame.

Tal estratégia tem funcionado muito bem em ambito federal, basta ver a 72 rodada de
concessbes de aeroportos federais cujo agio verificado no Bloco.de Aeroportos que contava
com Aeroporto de Congonhas foi de 231%, sendo que tal Bloco registrou apenas um

interessado.®

Nada obsta que a data de entrega dos envelopes e da sessdo publica ocorram na mesma data,
recomenda-se, apenas, que seja.adotadas medidas a fim de garantir que os interessados ndo

mapeiem outros potenciais interessados no dia da sessdo.

Em relagdo a garantia de proposta, importante esclarecer que a sua exigéncia ndo tera o
conddo de aferir.a capacidade econémico-financeira das licitantes, mas de condicionar a sua

participag¢do no certame.

Isto porque,-a garantia de proposta tem por finalidade conferir maior seriedade ao certame
licitatorio,. inibindo a participacdo de empresas aventureiras, ndo comprometidas com o
certame, bem como assegurar o cumprimento das condi¢gdes do Edital pelas licitantes. Por tal

razao, ela é apresentada logo no comego do procedimento.

A esse respeito, convém ressaltar que nao ha qualquer ébice de exigir a sua apresentagao em

momento anterior a analise das propostas comerciais, tendo a Nova Lei de Licitagdes

positivado tal regra no art. 58. Ademais, tal procedimento é, ha muito, utilizado pela Unido nos

% Valor Econdmico. Aeroportos atraem R$ 2,72 bi e 4agio por Congonhas ¢é de 231%. Disponivel em:
https://valor.globo.com/impresso/noticia/2022/08/19/aeroportos-atraem-r-272-bi-e-agio-por-congonhas-e-de-231.ghtml.  Acesso em
16/09/2022.
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processos de concessdo de rodovias e aeroportos, sem que se tenha verificada qualquer

determinac3o contraria por parte do Tribunal de Contas da UniZo — TCU*®

Em que pese a notdria capacidade desta Administragdo na condugao de seus processos
licitatorios, importante mencionar a possibilidade de esta contar com o apoio da B3 S.A. —

Brasil, Bolsa, Balcdo (“B3”).

De fato, hd um custo que precisa ser considerado na modelagem econémico-financeira no caso
de contar com a assessoria da B3. Porém, o que se tem verificado na pratica é que 0 apoioda
B3 é algo que vai além do mero suporte na licitagdo, na medida que a B3 se apresenta como

um potencial meio de divulgagao do Projeto.
3.6. Habilitacao

De acordo com o art. 62 da Nova Lei de LicitagBes, a habilitagdo é a fase da licitagdo em que se
verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstragao
da capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao, dividindo-se em (i) juridica, (ii)
técnica, (iii) fiscal, social e trabalhista e (iv) econémico-financeira. Tais requisitos de habilitacdo

serdo apresentados nas subsecdes seguintes.
3.7. Habilitacdo juridica

Nos termos do art. 66 da Nova Lei de LicitagcBes, a habilitagdo juridica tem por finalidade
demonstrar a capacidade de a Licitante exercer direitos e assumir obrigacfes, limitando-se a
documentagdo a_ser.apresentada a comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizacao para o exercicio da atividade a ser contratada. Em termos praticos, a
habilitacdo. juridica consiste na apresenta¢do dos atos constitutivos e demais documentos
societdrios da Licitante que comprovam a sua existéncia e a sua forma de representagao legal

perante terceiros.

Diferentemente da Lei Federal n.2 8.666/93 (art. 28), a Nova Lei de Licitagbes ndo estabelece
um rol de documentos para fins de habilitagdo juridica, limitando-se a mencionar o disposto no

paragrafo anterior.

4“5 - Garantia da Proposta e da Execucdo do Contrato (...). Registre-se que a garantia da proposta fez parte de fase anterior
ao leilao (Volume 1 de apresentagdo da documentagao), conforme itens 6 e 7 do Edital 001/2011 BR 101/ES/BA (pega 52), sendo, em
outras palavras, condicionante para que a proponente participasse do leildo e ndo caracterizou restricdo ao carater
competitivo a licitagdo.” (TCU, Acdrddo n.° 2.573-38/12, Plenario).

118

(7 K1 MP
2y £ iy
L CPEA nv'agcs ENGlMINE’:\.( Moysés & Pires @ RN , TERRAFIRMA

Sciedade de advogados ——




Andlise Juridica e Legal
Novembro|2022

Ante o exposto, considerando que sera permitida a participacdo de pessoas juridicas brasileiras
e estrangeiras, instituicdes financeiras, entidades de previdéncia complementar e fundos de
investimentos, inclusive por meio da formagao de consdrcios, recomenda-se exigir no Edital de
Licitagdo os seguintes documentos para fins de comprovagdo da habilitagdo juridica das

licitantes:

i. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social consolidado em vigor, conforme
Ultima alteragdo arquivada na Junta Comercial, ou em cartdrio de registro
competente. Caso a Ultima alteragdo do estatuto social/contrato social nao
consolide as disposi¢des dos estatutos sociais ou contrato social em vigor, deverao
também ser apresentadas as alteragBes anteriores que contenham tais

disposigoes;

ii. Prova de eleigdo/nomeacdo dos administradores da Licitante em exercicio,

arquivada na Junta Comercial ou em cartério.competente;

iii. Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registrocou autorizagdo para funcionamento

expedido pelo érgao competente, quando a atividade assim o exigir.

iv.. ' No caso de empresa estrangeira sem funcionamento no pais, deverdo ser
apresentados documentos de habilitagao juridica equivalentes, autenticados pelos
respectivos_ consulados e traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter
representagdo legal no Brasil com poderes expressos para receber citagdo e

responder administrativa ou judicialmente.

V.. Em se tratando de fundo de investimentos, além do ato constitutivo e/ou demais
documentos mencionados anteriormente, deverd ser apresentado: a) Prova de
contratagdo de gestor, se houver, bem como de eleigdo do administrador em
exercicio; b) Comprovante de registro do fundo de investimentos na Comissao de
Valores Mobilidrios; c) Regulamento do fundo de investimentos consolidado; d)
Comprovante de registro do regulamento do fundo de investimentos perante o
Registro de Titulos e Documentos competente; e) Comprovac¢do de que o fundo
de investimentos se encontra devidamente autorizado a participar da Licitagao e
gue o seu administrador pode representa-lo em todos os atos e para todos os

efeitos do Leildo, assumindo em nome do fundo de investimentos todas as
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obrigacGes e direitos que decorrem da Licitagdo; f) Comprovante de qualificacdo
do administrador e, se houver, do gestor do fundo de investimentos, perante a

Comissao de Valores Mobilidrios.

vi. Em se tratando de institui¢des financeiras, além do ato constitutivo e/ou demais
documentos mencionados anteriormente, deverd ser apresentado: a)
Comprovagdo de que esta autorizada a funcionar como instituicdo financeira pelo

Banco Central do Brasil.

vii. Em se tratando de entidade aberta ou fechada de previdéncia complementar,
além do ato constitutivo e/ou demais documentos mencionados anteriormente,
devera ser apresentado: a) comprovante de autorizacdo.-expressa ‘e especifica
quanto a constituicdo e funcionamento da entidade de previdéncia
complementar, concedida pelo érgao fiscalizador competente; e b) declaragdo de
que os planos e beneficios por ela administrados nao se encontram sob liquidagao

ou intervengdo da PREVIC.
3.8. Regularidade fiscal, social e trabalhista

Nesta etapa, a licitante devera apresentar 0s documentos que demonstram a sua regularidade
com a legislagdo tributaria federal, estadual, municipal, e ainda sua regularidade perante os

respetivos orgdos trabalhistas.

De acordo com o art. 68 da Nova Lei de Licitagdes, a habilitagdo fiscal, social e trabalhista sera

aferida mediantea verificagao dos seguintes requisitos:

“| -«a'inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justi¢a do Trabalho;
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VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 72 da Constitui¢Go

Federal.”

Assim, considerando o disposto na legislagdo aplicavel, recomenda-se que o Edital da Licitagao
exija a apresentagao dos seguintes documentos para fins de comprovagao da sua regularidade

fiscal, social e trabalhista:

> A Proponente deverd apresentar os documentos a sequir listados, inclusive
no tocante aos membros de Consdrcio, quando houver:

o Prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa. Juridica do
Ministério da Fazenda - CNPJ;

o Prova de inscri¢éio no Cadastro de Contribuintes Estadual e Municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede da Proponente;

o Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante a
apresentagdo de certiddo de débitos relativos aos tributos federais e a
divida ativa da Uniéo, queabranja os tributos administrados pela
RFB, a Divida Ativa da UniGo administrada pela PGFN e as
contribuicées sociais previstas‘nas alineas “a” a “d” do pardgrafo
unico do artigod1 da Lei n28.212, de 24 de julho de 1991;

o Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual, mediante a
apresentagdio. de certiddo negativa (ou positiva com efeitos de
negativa) de débitos tributdrios, expedida pela Secretaria de Estado
da Fazenda, do domicilio ou sede da Proponente, se estiver inscrita,
ou outra equivalente, na forma da lei;

o Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Municipal, pelo menos
em relagéo aos tributos mobilidrios, do domicilio ou sede da
Proponente, se estiver inscrita, ou outra equivalente, na forma da lei;

o Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT),
conforme disposto na Lei n® 12.440, de 7 de julho de 2011;

o Prova de regularidade perante a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, mediante a apresentagdo de
Certificado de Regularidade (CRF), expedido pela Caixa Econémica
Federal (CEF); e
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o Declaragdo de que cumpre com o disposto no inciso XXXIIl do art. 72

da CF/88.
> Caso alguma certiddo apresentada seja positiva, e nela ndo esteja
consignada a situagdo atualizada do processo, deverd estar acompanhada
de prova de quitagéo e/ou de certiddes que tragam a situagdo atualizada da
ag¢do ou dos procedimentos administrativos adotados para a regularizagéo
fiscal, com prazo de, no mdximo, 90 (noventa) dias anteriores a data da

Sessdo Publica da Concorréncia.”

3.9. Qualificacao Técnica

A exigéncia de comprovacdo de qualificagdo técnica tem por finalidade. verificar a aptiddo

técnica profissional e/ou operacional das licitantes para a execuc¢do das obras e/ou atividades

objeto da licitagdo.

De acordo com o art. 67 da Nova Lei de Licitagdes, @ documentagao relativa a qualificagao

técnica-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

i)

i)

iv)
v)

vi)

(7

{ CPEA

Apresentacdo de profissional, .devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obrawou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de

contratagao;

CertidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugao de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional

equivalente’ou superior;

Indicacdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagao de

cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
Registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente, quando for o caso; e

Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacGes e das

condicOes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo.
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Ainda de acordo com a Nova Lei de LicitacGes, a exigéncia de atestados sera restrita as parcelas
de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que

tenham valor individual igual ou superior a 4% do valor estimado da contratagao.

Ademais, é admitida a exigéncia de atestados com quantitativos minimos de até 50% das
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas limitagdes de

tempo e de locais especificos.

Quando se tratar de servigos continuos, o Edital devera exigir certiddo que demostre que. a
Licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagao, em periodos sucessivos ou

ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 anos.

O Edital podera prever, ainda, a possibilidade de que a qualificacdo técnica seja demonstrada
por meio de atestados em nome de potenciais subcontratados;limitado a25% do objeto a ser
licitado, hipotese em que mais de uma licitante podera apresentar.atestado em nome do

mesmo potencial subcontratado.

Verifica-se, igualmente, que a Nova Lei de Licitagdes disciplinou a questdo relacionada a

apresentac¢do de atestados em nome de Consércio da qual a licitante tenha feito parte.

A Nova Lei estabelece que, em se tratando de um Consdrcio homogéneo, ou seja, um consoércio
que haja unidade na execugao do objeto, de modo que todas as consorciadas sao capazes de
executar o objeto para o qual o Consorcio foi constituido, as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada empresa consorciada na propor¢do quantitativa de sua participagdo no

Consdrcio, exceto-nas licitagdes para contratacdo de servigos técnicos de natureza intelectual.

Por outro lado, em se tratando de um Consércio heterogéneo, ou seja, um consorcio em que
cada consorciada atua em um determinado segmento de atividade, de modo que a soma de
cada atividade contribuia para a execugdo do objeto do Consdrcio constituido, as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com o respectivo campo
de <atuagdo, inclusive nas licitagdes para contratagdo de servigos técnicos de natureza

intelectual.

Além do regulamento previsto pela Nova Lei de Licitagdes, vale mencionar que o artigo 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988, estabelece que nas licitagBes para contratagao de

obras, servicos, compras e alienacdes deverdo prever regras que assegurem igualdade de
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condicGes a todos os concorrentes, sendo permitida a previsdo de exigéncia de qualificacdo

técnica e econ6mica “indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées”.

Neste sentido, as exigéncias para fins de comprovacdo da qualificagdo técnica devem guardar
relagdo com as caracteristicas técnicas do Projeto que se pretende licitar, buscando o equilibrio
entre a necessaria comprovagao de aptiddo minima para a execugdao do objeto licitado e a

necessidade de garantir competitividade no certame.

No caso em tela, recomenda-se que seja exigido, para fins de comprovacdo da qualificagdo
técnica, que a licitante demonstre experiéncia na gestao e operagao de estagdo ou terminal de
passageiros rodoviario, de terminal urbano, hidroviario, maritimo, ferroviario, com
movimentagao anual de passageiros ou veiculos, igual ou superior,.a 50% da demanda

projetada.
Para fins de atendimento de tais exigéncias, deve-se considerar as seguintes premissas:

i) Por transporte de veiculos entende-se o servico de deslocamento
remunerado de veiculos motorizados, seja no setor aquaviario ou nao;

ii) Por transporte de pasSageiros entende-se o servico de deslocamento
remunerado de pedestres e ciclistas, seja no setor aquaviario ou nao;

iii)  Contabiliza-se .como 1 (um) transporte qualquer deslocamento de um
usuario (veiculo, pedestre e/ou ciclista) de um ponto a outro; e

iv) O atestado ou certiddo deverd contemplar o registro de transporte tanto de
passageiros quanto de veiculos em todos os 12 (doze) meses continuos de

operagao.

Tal experiéncia podera ser comprovada da seguinte forma, observadas regras da Nova Lei de

Licitagao:

i) Atestados ou certificagbes emitidas em nome da Licitante, ou, no caso de
consorcio, de uma das consorciadas, ou ainda, em nome de sociedade do
mesmo grupo econdmico;

ii) Atestados ou certificagbes emitidas em nome de Consércio do qual a
Licitante, na qualidade de consorciada, detivesse/detenha, no minimo, 30%
de participagdo, acompanhado dos documentos societarios que comprovam

tal relagdo;
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iii)  Atestados ou certificacGes emitidas em nome de sociedade de propdsito
especifico (SPE) do qual a Licitante, na qualidade de acionista/quotista,
detivesse/detenha, no minimo, 30% do capital social, acompanhado dos
documentos societarios que comprovam tal relagao;

iv)  Declaracdo de Compromisso de Contratacdo de Assisténcia Técnica a
Operagao, comprometendo-se a contratar pessoa juridica que detenha a
qualificacdo técnica exigida no Edital. Tal contratag¢do devera ser formalizada
antes da assinatura do Contrato de Concessao, e sua rescisao dependera de

anuéncia do Poder Concedente.

Importante registrar que, além de considerar as caracteristicas técnicas deste Projeto, tal
proposta de qualificagdo técnica leva em consideragao as exigéncias previstas em editais de
licitagdo cujo objeto € similar, como por exemplo: a concessdo dos Aeroportos Federais
(promovido pela ANAC); a concessdao do Sistema de Travessias Litoraneas de Sdo Paulo
(promovido pela ARTESP); e a concessdo do Terminal Rodoviario de Rita Maria (promovido pela

SEINFRA/SC).
3.10. Qualificacao Econdémico-Financeira

A qualificagdo econémico-financeira tem por finalidade permitir que a Administragdo Publica
selecione a licitante que reuna o-minimo de condi¢des financeiras necessarias para
estruturagdo do projeto, sem afastar potenciais investidores nacionais e estrangeiros. Tal

critério de habilitagdo encontra previsao legal no art. 69 da Nova Lei de Licitagdes.

O referido artigo estabelece que a comprovagdo da qualificacdo econémico-financeira serd

restrita a apresentagdo dos seguintes documentos:

i) Balanco patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

ii) Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante;

iii) A critério da Administracdo, poderd ser exigida declaragdo, assinada por profissional
habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pela licitante dos indices
econdmicos previstos no edital, sendo vedada a exigéncia de indices ndo usualmente

adotados para a avaliacdo de situagdo econémico-financeira.
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E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pela licitante que importem em
diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja& executadas de

contratos firmados.

Em se tratando de licitagdo de compras para entrega futura e de execugao de obras e servigos,
é permitido estabelecer no Edital a exigéncia de capital social minimo ou de patrimdnio liquido

minimo equivalente a 10% do valor estimado da contratagao.

Nota-se que em rela¢do a este critério ndo houve significativas mudangas em relagdo ao que é
previsto na Lei Federal n.2 8.666/93. De fato, o que se destaca na Nova Lei de Licitacoes é a
auséncia da previsdo da garantia de proposta de até 1% do valor estimado do objeto da

contratacgdo, que era prevista na Lei Federal n.2 8.666/93 (art. 31, Ill).

Prosseguindo, em linha com o que dispde o artigo 37, inciso.XXl, da Constituicao Federal, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui o entendimento de que “As exigéncias editalicias
devem limitar-se ao minimo necessdrio para o cumprimento do. objeto licitado, de modo a

evitar a restri¢éio ao cardter competitivo do certame”.

Assim, considerando o disposto na legislagdo aplicdvel que estabelece que as exigéncias
editalicias devem se limitar ao minimo necessario ao cumprimento do objeto licitagdo, aliado
ao interesse de ampliar o nimero de interessados no Projeto, recomenda-se, para fins de
qualificagdo econdmico-financeira, nao exigir a comprovagao de patrimonio liquido ou capital

social.

Isto porque, considerando que a minuta de Edital de Licitacdao sugerida esta privilegiando a
ampla competividade, permitindo a participacdo de diferentes pessoas juridicas na futura
licitagao.~(isto €, operadores aeroportuarios, entidades de previdéncia complementar,
instituicdes financeiras, fundos de investimentos etc.), mostra-se dificil estabelecer um valor de
patriménio liquido minimo que ndo se caracterize como uma barreira de entrada para

determinados segmentos.

Ademais, a exigéncia de comprovagao de patriménio liquido ou capital social ndo garante que a
empresa selecionada possuira capacidade financeira para cumprimento o objeto da licitagao.
Nesta linha, vide os pedidos para a relicitacdo das Rodovias Federais BR-040/DF/GO/MG e BR-
060/153/262/DF/GO/MG, concessdes que, quando da sua licitagdo, exigiram das licitantes a

comprovagdo de robusto patrimonio liquido.
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Por tais motivos, ndo se recomenda a previsdo de exigéncia de comprovacgdo de patrimonio
liguido minimo ou capital social minimo, em especial pelo seu potencial de limitar a
participacao de interessados no Projeto que ndo atinjam o patriménio liquido minimo exigido

no Edital da Licitagao.

Em relagdo a exigéncia de comprovagao de indices contabeis, sabe-se que esta deve ser apta a
avaliar apenas a capacidade financeira do interessado para a execug¢do do contrato, ndo-se
admitido exigéncias referidas a rentabilidade ou a lucratividade nem ao faturamento do

interessado (Sumula n.2 289 do TCU).

Nao obstante, ha muito a previsao de comprovagdo de indices contabeis.tem sido objeto de
discussGes por o6rgdos de controle, em razdo da dificuldade de definir indices razoaveis a

escolha adequada da empresa para execugao do contrato.

Neste sentido, vale observar o seguinte trecho extraido do Acérddon.2.0647/08 do Tribunal de

Contas da Unido — TCU:

“A sequir, transcrevo as formas cldssicas de cdlculo desses dois indicadores
de liquidez jd adaptadas as alteragbes promovidas pela Lei 11.941/2009 a
Lei das Sociedades Anénimas:

- Liquidez Geral: (Ativo Circulante + Ativo Realizdvel a Longo Prazo) /
(Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante)

- Liquidez Corrente: Ativo Circulante / Passivo Circulante

Os indicadores acima buscam capturar exclusivamente a capacidade de
sobrevivéncia financeira da entidade ao longo do tempo, e guardam relagéo
muito ténue com a capacidade econémico-financeira da entidade de prover
0s servigos ou produtos que a administrag@o necessita.

Assim, quando a administracdo adota exclusivamente os indices de
liquidez para definir a capacidade econémico-financeira das licitantes, na
verdade, corre o risco de selecionar empresas sem capacidade para
fornecer os produtos/servigos.

A titulo de exemplo, duas empresas de diferentes portes podem apresentar

as seguintes estruturas contdbeis para um dado exercicio social:

Empresa A
Ativo Passivo
Circulante 115.000.000 | Circulante 110.000.000

127

(2 o ! MP
2y vl )
L CPEA nvlagcs ENGlMlNl:’)\« Moysés & Dires g RN , TERRAFIRMA

Sciedade de advogados ———




Andlise Juridica e Legal
Novembro|2022

Ndo Circulante:

Realizdvel a Longo Prazo 260.000.000 | Ndo Circulante 240.000.000
Imobilizado 500.000.000 | Patriménio Liquido  525.000.000
Total 875.000.000 | Total 875.000.000
Empresa B

Ativo Passivo

Circulante 50.000 Circulante 36.000

Ndo Circulante:

Realizdvel a Longo Prazo 40.000 Néo Circulante 30.000
Imobilizado 60.000 Patriménio Liquido  84.000

Total 150.000 Total 150.000.

O indice de liquidez geral da Empresa A é 1,071, enquanto o.da Empresa B é
1,36. Ja o indice de liquidez corrente da Empresa A é de'1,045; o da Empresa
Bé1,39.

Embora as duas empresas fossem habilitadas a participar de um certame
para fornecimento de servigos ou produtos por.apresentarem indicadores de
liquidez maiores que 1 (valor tomado como indicativo de suficiente
capacidade econémico-financeira), @ Empresa B teria, provavelmente,
limitagbes para prestar servicos ou. fornecer produtos de maior vulto
incompativeis com a sua estrutura de ativos.

A adogdo de critério unico para comprovacdo de capacidade
econémico-financeira da empresa, por meio de indices de liquidez, pode
levar, na fase de execugdo do contrato, a frustracdo do objetivo para o
qual_.a licitagéo foi realizada. Alids, essa é a preocupagdo expressa no art.
31, § 19 da Lei 8.666/9.” (TCU, Acérddo n.2 0647/08, Plendrio, rel. Min.
Weder de Oliveira, Data da Sessdo: 19/03/2014)

Desta forma, tem sido adotado o entendimento de que o edital de licitagdo ndo pode fazer

exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira que impeca a competitividade do certame.

Nesta linha, cumpre destacar que o Superior Tribunal de Justica (STJ) j& se manifestou no

sentido de que a Lei ndo obriga a Administracdo a esgotar todas as exigéncias |a previstas,

senao veja:

(7

{ CPEA

50

"RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. EDITAL. ALEGATIVA DE
VIOLAGAO AOS ARTIGOS 27, Ill E 31, I, DA LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO.
REQUISITO DE COMPROVACAO DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA
CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO
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DESPROVIDO. 1. A comprovag¢do de qualificagdo econémico-financeira das
empresas licitantes pode ser aferida mediante a apresentagcdo de outros
documentos. A Lei de Licitagbes ndo obriga a Administragcdo a exigir,
especificamente, para o cumprimento do referido requisito, que seja
apresentado o balang¢o patrimonial e demonstragdes contdbeis, relativo ao
ultimo exercicio social previsto na lei de licitagées (art. 31, inc. 1), para fins
de habilitagdo. 2. "In casu", a capacidade econémico-financeira foi
comprovada por meio da apresentagdo da CertidGo de Registro Cadastral e
certidbes de faléncia e concordata pela empresa vencedora do Certame em
conformidade com o exigido pelo Edital. 3. Sem amparo juridico a pretensdo
da recorrente (...). Na verdade, ndo existe obrigagdo legal a exigir que os
concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31, da Lei 8666/93."
(destaca-se) (STJ, RESP n.2 402711/SP, 2002/0001074-0, rel. Min. José
Delgado, DJ 19/08/2002. P.76)

Nesta perspectiva, vale mencionar que, ha muito, a SAC/MINFRA exige, para efeito de
qualificagdo econémico-financeira, apenas a apresentacdo da certiddo negativa de pedido de
faléncia, recuperacdo judicial e extrajudicial, expedida pelo distribuidor judicial da Comarca da
cidade onde a empresa for sediada, e a declaracao que dispde ou tem capacidade de obter
recursos financeiros suficientes para cumprir as obrigagdes de aporte de recursos préprios e de

terceiros necessarios a consecu¢do do objeto desta Concessao.

De fato, as concessOes de aeroportos federais tém atraido interessados a cada rodada, tendo o
Governo Federal‘obtido resultados significativamente positivos, a exemplo da ultima Rodada
(62 Rodada.que contemplou a concessdo de 22 aeroportos) que gerou RS 3,3 bilhdes em

III

contribuigdo inicial (0 mesmo que “outorga fixa ou inicial”), correspondendo as propostas

vencedoras um agio médio de 3.822,61%."

Desta forma, a luz da legislagdo aplicdvel, da jurisprudéncia sobre a matéria, das melhores
praticas e das caracteristicas deste Projeto, recomenda-se exigir os seguintes documentos para

fins de comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira das licitantes:

e (Certiddo negativa de faléncia e recupera¢do judicial, expedida pelo

distribuidor judicial da comarca da cidade onde a licitante for sediada; e

7 Leildo de 22 aeroportos da 62 rodada gera R$ 3,3 bilhdes em contribuicdo inicial. Disponivel no site oficial da ANAC no link:
https://www.gov.br/anac/pt-br/noticias/2021/leilao-de-22-aeroportos-da-6a-rodada. Acesso 22/06/2022.

129
(2 o ! MP

2y £ iy
L CPEA BY?AE.JCS ENGlMlNl:’)\« Moyses & Pires @ RN ,TERRAFIRMA

Sciedade de advogados ——




Andlise Juridica e Legal
Novembro|2022

e Declaracdo de que dispGe ou tem capacidade de obter recursos financeiros
suficientes para cumprir as obrigacdes de aporte de recursos proprios e de
terceiros necessarios a consecugdo do objeto do contrato, bem como de
contratar todos os seguros necessarios a consecug¢do do objeto da Minuta

do Contrato.
3.11. CondicOes prévias a assinatura do contrato

De fato, ndo ha na legislacgdo aplicavel um rol de requisitos que devem ser cumpridos
previamente a assinatura do contrato de concessao. Ndo obstante, o que tem se verificado na
pratica é que previamente a assinatura do contrato tem se exigido das licitantes vencedoras o
cumprimento de condi¢Bes que visam a garantir a execugao dos investimentos iniciais previsto

no Contrato.

Como condicdo a assinatura do Contrato, tem-se verificado, em regra, a exigéncia do
cumprimento das seguintes condig¢des pela licitante vencedora: (i) prova de constituicdo da SPE
responsavel pela consecugdo da concessdo; (ii) prova da subscricdo e integralizacdo de capital
social minimo na SPE em percentual vinculade ao volume dos investimentos iniciais; (iii)
contratagdo da instituicdo financeira que sera responsavel pela gestdo da conta vinculada,
quando o caso; (iv) contratacdo do verificador independente, quando o caso; (v) prova de
constituicdo da garantia de execugdo; (vi) pagamento do valor do ressarcimento dos estudos de
viabilidade a empresa responsdvel pela sua elaboragdo; (vii) apresentacdo de Plano de

Negocios; entre outros:

Neste sentido, recomenda-se que o Edital de Licitagdo do Projeto preveja, no minimo, as
seguintes condicdes prévias a assinatura do Contrato, para garantir o comprometimento da

licitante desde o inicio da concessao:

1) Apresentagao da ata da assembleia geral de constituicdo da SPE, na forma
de sociedade andnima, e de eventuais atas posteriores e o respectivo
estatuto social da Concessionaria consolidado, com a correspondente
certiddo da Junta Comercial e inscricdo no CNPJ/MF (Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda) pelo qual conste:

(a) a indicagdo de sua composigdo societaria, com a descrigdo dos tipos de
acOes e da participagdo dos acionistas por tipo de agdo;

(b) seus érgaos de administragao;
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(c) compromisso com principios de governanca corporativa na gestdo da
Concessionaria;

(d) que a Concessiondria sera sediada em territério nacional;

(e) que a Concessionaria tera finalidade exclusiva de explorar o objeto da
Concessao;

(f) a subscrigdo do capital social da Concessiondria no valor minimo indicado
no Edital;

Prova de subscricdo e integralizacdo de capital social na SPE de RS
85.095.187,18, equivalente a um tergo dos 20% do Capex<estimado. nos
Estudos.

Prova de que efetuou o pagamento a empresa ou consorcio de empresas
responsavel pela elaboragao dos estudos de viabilidade técnica, econ6mica
e ambiental;

Prova de que contratou a Garantia de Execug¢ao do Contrato em valor
equivalente a 25% das receitas médias estimadas, que ira viger por todo
periodo da concessao;

Apresentagao do Contrato.de Prestagao de Servigo entre Concessionaria e a
empresa especializada que operara o sistema de transporte aquavidrio na

RMF, se for o caso.

As condi¢Bes ora apresentadas poderao ser modificadas ou mesmo excluidas, a critério da

Administracao, estandoseste Grupo de Consultores a disposicao para auxilia-los na defini¢ao

das condigBes que se mostrarem mais vantajosas e beneficias a consecug¢do do Contrato e aos

interesses desta Administragao.

¢2 . 56
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4, CONDICOES DO CONTRATO DE CONCESSAO

Neste Capitulo serdo apresentadas as principais diretrizes que embasaram a elaboragdo da
minuta de Contrato que segue anexa ao presente Relatdrio e que pode servir de referéncia ao

Governo de Santa Catarina para viabilizagdo do processo licitatério do Projeto.

Importante mencionar que as Minutas de Contrato e Anexos constantes do ANEXO 2 se trata
em uma primeira versdao que podera sofrer modificacGes, apds a selecdo dos estudos de
viabilidade no ambito do PMI, em decorréncia de eventual atualizagdo, ou revisdo dos estudos
de viabilidade, bem como da interagao com os diversos atores publicos envolvidos no Projeto,
a fim de torna-la mais aderentes a realidade e/ou expectativa do Governo do Estado de Santa

Catarina.

Convém destacar, igualmente, que as diretrizes apresentadas neste Capitulo encontram
fundamento legal na Lei Federal n.2 8.987/95 (Lei Federal de Concessdo de Servigos Publicos), e

na Lei Federal n.2 14.133/21 (Nova Lei de Licitacdes).
4.1. Objeto do Contrato

Em atencdo a referida disposi¢do, constitui‘o objeto do Contrato de Concessdo a concessao
comum do Sistema de Transporte Aquavidrio para construgdo, operagdo, manutenc¢do e
realizagcdo dos investimentos necessarios a exploragdao dos terminais aquaviarios e estaleiros,
bem como do transporte publico de veiculos e passageiros, nos termos do Contrato e Anexos,

compreendendo a execugdo das seguintes atividades, mas sem a estas se limitar:

e A prestagao dos servicos de embarque e desembarque de veiculos e
passageiros;

° A obtengdo e manutengdo das aprovagdes, autorizagbes e licengas
ambientais junto as autoridades competentes (tais como: SPU, Marinha do
Brasil, Capitania dos Portos, ANTAQ etc.) necessarias a operagao do servigo
de transporte aquaviario;

° A operagdao, manutengdo e exploragdao econdmica do servigo de transporte
aquavidrio na RMF durante toda a vigéncia do Contrato;

° A obtencdo, aplicagdo e gestdo de financiamento, de curto e/ou longo
prazo, bem como de recursos financeiros, préprios ou de terceiros,

necessarios ao cumprimento do Contrato e Anexos;
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° A exploragdo de negdcios que possam viabilizar fonte de receita Nao
Tarifarias, na forma e condicGes estabelecidas no Contrato e Anexos;

° A aquisicao, manutengao e conservagao dos bens vinculados a concessao,
mantendo-os em plena operagao e capacidade, na forma estabelecida no
Contrato e Anexos, durante toda a concessdo; e

° O fornecimento de bens e servigos correlatos necessdrios ao cumprimento

do Contrato e Anexos.
4.2. Vinculagao ao Edital de Licitagao

O art. 92, I, da Nova Lei de Licitagdes, estabelece que é necessaria a todo contrato, dentre
outras, clausula estabelecendo a vinculagdao ao edital de licitagdo e @ proposta do licitante

vencedor ou ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta.

Pois bem, conforme é possivel verificar na Minuta de Contrato que-acompanha o presente
Relatorio, ja no preambulo, especificamente nos Considerados do Contrato, é especificada a
licitagdo, na modalidade concorréncia publica,promovida pelo Poder Concedente, a qual

resultou na celebragdao do respectivo Contrato de Concessao.

Mais adiante, é previsto na clausula que trata sobre os anexos do Contrato, que os documentos
da licitagdo, incluindo a proposta. econ6mica da licitante vencedora, integram o Contrato,
restando, assim, demonstrada a vinculagao do contrato ao edital da licitagdo e a proposta

econdmica apresentada-pela licitante vencedora, ora controladora da Concessionaria.
4.3. Legislagdonaplicavel

O art. 92,11, da Nova Lei de Licitagdes, estabelece que é necessaria a todo contrato, dentre

outras, clausula estabelecendo a legislagao aplicavel a execugdo do contrato.

Desta forma, conforme serd possivel verificar na Minuta de Contrato que acompanha o
presente Relatdério, hd uma clausula tratando especificamente deste tema, nos seguintes

termos:

“3.1. A CONCESSAO estd sujeita as disposicdes do presente CONTRATO e de
seus ANEXOS, as leis vigentes no Brasil — com expressa renuncia a aplicagdo
de qualquer outra, e aos preceitos de direito publico, sendo-lhe aplicdveis,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes
de direito privado.
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3.2. A CONCESSAO serd regida pela: a) Constituicdo Federal de 1988; b) Lei
Federal n.2 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Politica Nacional de Mobilidade
Urbana); c) Lei Federal n.2 11.079, de 30 de dezembro de 2004; d) Lei
Federal n.2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; de) Lei Federal n.? 8.666, de
21 de junho de 1993; e) Lei Estadual n.2 741, de 12 de junho de 2019; f) Lei
Estadual n.2 9.831, de 17 de fevereiro de 1995; e g) demais normas vigentes
e aplicdveis ao presente caso, especialmente, mas sem se limitar, a

regulamentagdo emanada pelo PODER CONCEDENTE e/ou ARESC.

3.3. Neste CONTRATO e em seus ANEXOS, as referéncias as normas
aplicdveis no Brasil deveréio também ser compreendidas como referéncias a

legislagdio que as substitua, complemente ou modifique.”

Como se vé, o disposto no art. 92, lll, da Nova Lei de LicitagBes resta cumprido.

4.4. Regime de Execucao do Contrato

Conforme demonstrado no presente Relatorio, o regime de execugao do Contrato serd o da

PPP, na modalidade Concessdo Patrocinada, regida pela Lei Federal n.2 11.079/04.

4.5. Valor estimado do Contrato, Remuneracao da Concessionaria e

Reajuste

Em atengdo ao disposto.no art. 12,VI; e 16, V, ambos da Lei Estadual n.2 17.156/17; no art. 23,
IV, da Lei Federal n.2 8.987/95; bem como no art. 92, 1l, da Nova Lei de Licitagdo, cuja aplicagdo
é subsidiaria neste Projeto, estabelecem que o contrato de concessao deve conter clausulas

sobre o valor estimado do contrato, remuneragdo e atualizagao dos valores contratuais.

No. que -tange ao valor estimado do contrato, considerando que a Concessionaria sera
remunerada por Aporte Publico a ser pago pelo Poder Concedente, pela cobranga de Tarifa
pela exploragdo dos servigos de transporte aquavidrio (Receita Tarifaria) e pela cobranga de
valores pela exploracdo de atividades econdémicas relacionadas (Receita Ndo Tariféria),
mostra-se adequado que o valor dos contratos reflita a soma das receitas as serem auferidas
pela Concessionaria ao longo da vigéncia contratual, em consonancia com a Decisdo n.2

586/2001 do TCU.
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No tocante a remuneracdo, a Concessionaria serd remunerada por meio de (i) Aporte Publico;
(i) Receitas Tarifarias; e (ii) Receitas Ndo Tarifarias. O Aporte Publico serd pago pelo Poder

Concedente, por meio de recursos do seu préprio orgamento.

O Poder Concedente contratard uma instituicdo financeira que ficard encarregada da
administracdo dos recursos do projeto e pagamento das parcelas do Aporte Publico devido a

Concessionaria, conforme efetiva conclusdo dos marcos contratuais.

A instituicdo financeira efetuard o pagamento da parcela do Aporte Publico“devida. a
Concessiondria, no prazo de dois dias do recebimento da Notificagdo, na qual sera.indicado o
marco contratual concluido e o respectivo valor, acompanhada da nota fiscal e do boletim de

medi¢ao emitido pelo Poder Concedente.

Anexos a Minuta de Contrato segue (i) uma minuta de Contrato de Nomeacdo de Agente
Trustee, a fim de que os potenciais interessados obtenham conhecimento dos seus termos e
apresentem eventual obje¢do aos seus termos, no caso de constatagdo de riscos que ndo
poderiam ser assumidos pelo privado; e (ii) um cronograma de aportes publicos, no qual serdo
descritos 0os marcos contratuais que ensejardo o pagamento de percentual do valor global do

Aporte Publico.

Como garantia, o Poder Concedente realizara o depdsito de parcela do Aporte Publico como
condicdo de eficicia do Contrato. O depdsito da outra parte serd realizado dentro do

cronograma de aportes publicos.

O Poder Concedente se comprometera a indicar no contrato de concessdo a fonte dos referidos
recursos com base no orgamento publico anual. Alids, tal compromisso é, na verdade, uma
obrigacdo;-nos termos do inciso VIII do art. 92, sendo veja: “Art. 92. SGo necessdrias em todo
contrato cldusulas que estabelecam: (...) VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a

indicagdo da classificacdo funcional programdtica e da categoria econémica”.

Com relagdo as Receitas Tarifarias, essas advirdo da cobranga de tarifas que serdo estabelecidas
no ambito dos documentos da licitagdo, conforme modelagem econémico-financeira. As
Receitas Ndo Tarifdrias, por sua vez, advirdo de atividades econdmicas que poderdo ser
exploradas pela Concessionaria, diretamente ou mediante a celebragdo de contratos com

terceiros, em regime de direito privado.
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As Receitas Ndo Tarifdrias ndo serdo consideradas para fins de avaliar a viabilidade
econémico-financeiro do Projeto, uma vez que a sua exploracdo configurard um risco assumido

pela Concessionaria.

O valor do Aporte Publico, assim como das Tarifas e Precos cobrados pela Concessionaria serdo
reajustados anualmente por meio da variagao do IPCA no periodo, observado o disposto no

contrato.

Em atengdo ao disposto no inciso VI, do art. 92, da Nova Lei de Licitagbes, o qual prevé que o
contrato devera indicar os critério e periodicidade a medi¢dao, quando o caso, e 0.prazo para
liguidagdo e para pagamento, vale esclarecer que, no caso concreto, tal disposicao tem
aplicabilidade apenas em relagao ao valor do Aporte Publico, sendo certo que este sera pago
de acordo com os critérios e periodicidade estabelecidas no contrato de concessdo e no

respectivo contrato de nomeacgdo do Agente Trustee.
4.6. Prazo de Concessao

Em atengdo ao disposto no art. 16, Il, da Lei Estadual n.2 17.146/17, no art. 18, |, da Lei Federal
n.2 8.987/95, bem como ao disposto no_ art. 92, VIl, da Nova Lei de LicitacGes, cujo aplicacdo
neste Projeto é subsidiaria, estabelecem que o contrato de concessdao deve ter clausula

definindo o prazo de vigéncia da concessdo.

O art. 16, I, da Lei Estadual n.2 17.146/17, estabelece que o prazo de vigéncia do contrato
dever ser compativel com a amortizagao dos investimentos realizados, nao inferior a cinco anos

nem superior a trinta e cinco anos, incluindo eventual prorrogagao.

Desta forma, considerando o resultado dos estudos técnico, econdmico-financeiro e ambiental,
a modelagem do Projeto foi desenhada para uma concessao de trinta e cinco anos, os quais
seriam compativeis a amortizagao dos investimentos e custos operacionais que deverdo ser

realizados pelo privado para exploragao da concessao.
4.7. Obrigacdes da Concessionaria

Em atencgdo ao disposto no art. 92, XIV, da Nova Lei de LicitagBes, os direitos e obriga¢Ges da
Concessiondria necessarios a regular e adequada consecu¢ao do objeto do Contrato serdo

detalhadamente descritos no Contrato e no Anexo — Termo de Referéncia.
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Dentre as obrigacGes da Concessiondria no ambito deste Projeto, cumpre destacar as

seguintes:

o Prestar o servico de transporte aquaviario de forma adequada, nos termos
do Capitulo Il da Lei Federal n.2 8.987/95;

o Assumir os encargos previstos no Capitulo VIl da Lei Federal n.2 8.987/95;

° Assumir os custos com construcdo/aquisicdo, opera¢do e manutencdo.dos
terminais aquavidrios, embarcagdes e/ou estaleiros.

° Obter e manter durante toda a concessao, todas as licengas, autorizagoes,
permissdes, bem como atender as exigéncias necessarias.a construgao e
operagdo do servigo, junto aos orgdos ambientais’ competentes, SPU,
Marinha do Brasil, Capitania dos Portos, ANTAQ; quando cabivel, inclusive
assumir os custos decorrentes.

° Contratar as garantias e seguros necessarios a execu¢ao do servigo;

° Responsabilizar-se pelo tratamento de eventuais passivos ambientais que
Ihe tenham sido alocados, inclusive pelos custos decorrentes;

° Elaborar os projetos de engenharia necessarios a construgao dos terminais e
submeté-los a aprovagdo do Poder Concedente;

) Elaborar o programa de operagao anualmente e submeté-lo a aprovagao do
Poder Concedente;

) Implementar programa de conformidade (compliance), no prazo de 5 anos

aposassinatura do contrato.

4.8. Obrigacdes do Poder Concedente

Em atengdo ao disposto no art. 92, XIV, da Nova Lei de Licitagdes, os direitos e deveres do
Poder' Concedente serdao detalhadamente descritos no Contrato. Dentre as obrigagSes do

Poder Concedente, cumpre destacar as seguintes:

® Alterar unilateralmente o contrato, observada a manutengdo do equilibrio
econOémico-financeiro do contrato;

e Emitir Declaragdo de Utilidade Publica, bem como promover as desapropriagdes,
desocupagdes, instituir servidao ou limitagdao administrativa necessarias a implantagdo
e operagdo do Sistema de Transporte Aquavidrio na RMF, bem como assumir os custos

dessas decorrentes;
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e Adotar as providéncias necessdrias junto a Unido (SPU) a fim de obter o direito de
explorar as dreas onde serdo construidos os terminais pela concessionaria (terrenos de
Marinha);

e Adotar as providéncias necessarias junto ao MAPA, vinculado ao Governo Federal, a
fim de remanejar as dreas aquicolas existentes nas Rotas 3, 4 e 5, bem como no
entorno das areas onde estao previstas a implantagao dos Terminais Aquaviarios;

e Apoiar a Concessionaria, nos limites de suas atribuigdes institucionais, para viabilizar o
cumprimento de suas obrigagdes;

e Analisar os planos de implantagdo, planos de operagao e conservagao, cronograma de
implantagdo, projetos de engenharia relativos a implantagdo e operagao do Sistema de
Transporte Aquavidrio na RMF, bem como exigir as modificacdes que se revelarem
necessarias ao cumprimento do Contrato;

e Implementar Sistema de Controle e Arrecadac¢do Centralizada para fins de integracdo
operacional e tarifaria dos diferentes modais de transportes sob a gestdo do Estado de
Santa Catarina e, eventualmente, sob a gestao de municipios que o integrem. Este
Sistema é importante para garantir a transferéncia da Tarifa a Concessiondria, quando

arrecadada pelo operador de outro modal de transporte.
4.9. Garantia de execucao do contrato

Em atencdo ao disposto no art. 16, 1X, da Lei Estadual n.2 17.156/17; no art. 23, Paragrafo
Unico, II, da Lei Federal n.2 8.987/95; e no art. 92, XIl, da Nova Lei de Licitacdes, sera previsto
no contrato de concessao a obrigacdo de a concessiondria prestar em favor do Poder

Concedente garantia de execugao para assegurar o cumprimento do objeto do contrato.

A exigéncia de tal garantia tem por finalidade (i) estimular a concessiondria a cumprir
adequadamente o contrato, pois, do contrario, sofrerd as consequéncias financeiras do
descumprimento contratual cometido, bem como (ii) garantir que eventual crédito devido ao
poder concedente em decorréncia do descumprimento contratual pela concessionaria seja

satisfeito, de forma rapida e certa.

A possibilidade de exigir a contratagdo de garantia contratual encontra amparo, além do art.

92, 1l, da Nova Lei de Licitagdes, nos artigos 140, §62, e 156, §89, a seguir transcritos:

“Art. 140. O objeto do contrato serd recebido:

(...)
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§ 62 Em se tratando de obra, o recebimento definitivo pela Administragdo
ndo eximird o contratado, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, admitida a
previsdo de prazo de garantia superior no edital e no contrato, da
responsabilidade objetiva pela solidez e pela seguranca dos materiais e dos
servigos executados e pela funcionalidade da construgéo, da reforma, da
recuperacdo ou da ampliagéo do bem imdvel, e, em caso de vicio, defeito ou
incorregio identificados, o contratado ficard responsdvel pela reparag@o,

pela corregéio, pela reconstrugdo ou pela substituicdo necessdrias”,

“Art. 156. Serdo aplicadas ao responsdvel pelas infragcbes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sangdes:
(...)
§ 82 Se a multa aplicada e as indenizacées cabiveis-forem superiores ao
valor de pagamento eventualmente devido pela Administragdo ao
contratado, além da perda desse valor, a diferenca serd descontada da
garantia prestada ou serd cobrada judicialmente.”
Nos termos do art. 99, da Nova Lei de Licitagdes, nas contratacdes de obras e servigos de
engenharia de grande vulto, podera ser exigida a prestagdo de garantia, na modalidade
seguro-garantia, com clausula de retomada nos termos do art. 102, em percentual equivalente

a 30% do valor inicial do contrato.

Ademais, o artigo 102-estabelece que o edital podera exigir a prestagdo da garantia na
modalidade seguro-garantia, prevendo a obrigacdo de a seguradora, em caso de

inadimplemento pelo contratado, assumir a execugdo e concluir o objeto.

Considerando o resultado da avaliagdo econémico-financeira, entendemos que nao é o caso de
exigir uma garantia de execu¢ao do contrato equivalente a 30% do valor estimado do contrato,
tendo em vista que tal obrigacao oneraria desnecessariamente a concessdo, em especial
porque ja sao exigidos no contrato outros mecanismos de acompanhamento e fiscalizagao dos
atos da Concessionaria, além da obrigacao de subscrever e integralizar, antes da assinatura do

contrato, capital social minimo indicado no Edital.

Por outro lado, sera incluido na Minuta de Contrato que, em se tratando de garantia na

modalidade seguro-garantia, sera permitido a seguradora, em vez de efetuar o pagamento do
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prémio conforme apodlice, assumir a execugdo e conclusdo do objeto do contrato, nos termos

do art. 102 da Nova Lei de Licitagoes.

Objetivando salvaguardar que o Poder Concedente possa satisfazer eventual crédito ou
assegurar a prestagao regular do servigo, sera exigida a contratagdo de uma garantia de
execugao do contrato no valor correspondente a 10% do valor inicial do contrato, nos termos

do art. 98 da Nova Lei de Licitagdes.
4.10. Reequilibrio econdmico-financeiro do contrato

O reequilibrio econdmico-financeiro do contrato é aplicavel aos contratos de concessdo
comum e parcerias publico-privadas (PPP) e tem por finalidade estabilizar' a equagdo
econdmico-financeira inicialmente estabelecida entre as partes, consistente no conjunto de

encargos e retribui¢des previstas no contrato.

Tal garantia encontra amparo, primeiramente, na Constituicao Federal, no artigo 37, inciso XXI,
o qual estabelece que devem ser “mantidas as condigcées efetivas da proposta”, nas obras,

servigos, compras e alienagdes publicas.

Em nivel infraconstitucional, a manutencdo do-equilibrio econémico-financeiro encontra
amparo na Lei Federal n.2 8.987/95, que, no seu artigo 10, estabelece que “Sempre que forem
atendidas as condigcées do contrato, considera-se mantido seu equilibrio econémico-financeiro”.
E, na Nova Lei de Licitagdes, nos artigos 92, incisos X e Xl, 22, §29, 1, e 103, §59, 104, §2¢, 124,

d), e 130, a seguir transcritos:

“Art. 22. O edital poderd contemplar matriz de alocagéio de riscos entre o
contratante e o contratado, hipdtese em que o cdlculo do valor estimado da
contratagdo poderd considerar taxa de risco compativel com o objeto da
licitagio e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com
metodologia predefinida pelo ente federativo.

(...)

$ 22 O contrato deverd refletir a alocagdo realizada pela matriz de riscos,
especialmente quanto:

| - as hipdteses de alteragdo para o restabelecimento da equagdo

econémico-financeira do contrato nos casos em que o Ssinistro seja

140
(> K P

2y £ iy
L CPEA nv'agcs ENGlMINE’:\.( Moysés & Pires @ RN ,TERRAFIRMA

Sciedade de advogados ——




Andlise Juridica e Legal
Novembro|2022

considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio ndo suportada

pela parte que pretenda o restabelecimento.”

“Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegcam:

(...)

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for
o caso;”

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do_equilibrio

econémico-financeiro, quando for o caso;

“Art. 103. O contrato poderd identificar os riscos contratuais previstos e
presumiveis e prever matriz de aloca¢Go de riscos, alocando-os entre
contratante e contratado, mediante indicagdo daqueles a serem assumidos
pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem
compartilhados.”

(...)

$ 59 Sempre que atendidas as condicbes do contrato e da matriz de
alocago de riscos, .serd_ considerado mantido o equilibrio
econémico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de
restabelecimento do-equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no
que se refere:

| - as alteragdes unilaterais determinadas pela Administragéo, nas hipdteses
do.inciso | do caput do art. 124 desta Lei;

Il - ao aumento ou a redugdo, por legislagéo superveniente, dos tributos

diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.”

“Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a
Administragéo, em relagdo a eles, as prerrogativas de:

(...)

$ 22 Na hipdtese prevista no inciso | do caput deste artigo, as cldusulas
econémico-financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se

mantenha o equilibrio contratual.”
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“Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos sequintes casos:

Il = por acordo entre as partes:

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato
em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia
de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que
inviabilizem a execugdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em

qualquer caso, a repartigéo objetiva de risco estabelecidano contrato.”

“Art. 130. Caso haja altera¢Go unilateral do contrato que aumente ou
diminua os encargos do contratado, a Administragdo-deverd restabelecer,

no mesmo termo aditivo, o equilibrio econémico-financeiro inicial.”

Em geral, o equilibrio econdmico-financeiro do_contrato é assegurado pelo procedimento de
reajuste e pelo processo de revisdo. O reajuste consiste.em procedimento para a recomposigao
dos valores previstos no contrato para<anular os _efeitos da inflagdo, mantendo a expressao
monetdria constante da realizagdo da licitagao. Ja o processo de revisao consiste na alteragdo
das condigdes originalmente previstas.-no contrato, por ocasido da configuragdo de eventos

fora da alea econémica ordindria da concessao, previstos no contrato de concessao.

No Projeto em questdao, recomenda-se prever no Contrato a possibilidade de reajuste dos
valores das tarifas, a cada 12 (doze) meses, contados da data de eficacia do Contrato, por meio
da aplicagao de uma cesta de indices que reflita a variagao do prego dos principais insumos da
concessao, como por exemplo variagao do valor do combustivel e variagdo de insumos da

construgao civil.

No tocante a revisdao do contrato, recomenda-se que o Contrato comtemple, resumidamente, a

seguinte regra:

o Periodicidade: A revisdo podera ocorrer a qualquer momento, desde que
configurada a hipotese de cabimento.
o Hipdteses de cabimento: sempre que ocorrer a materializagao de um risco

atribuido a Concessiondria ou ao Poder Concedente, conforme alocacdo de
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risco estabelecida no Contrato, e desde que implique alteracdo relevante
dos custos ou da receita da Concessionaria, assim entendida como o evento
que causar impacto superior a 1% (um por cento) da receita bruta anual
média da concessdo referente aos trés exercicios anteriores ao inicio do
processo de revisao.

o Procedimento: o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato
podera ser iniciado tanto pela Concessiondria quanto pelo Poder
Concedente, preferencialmente, em prazo ndo superior a 180<(cento e
oitenta) dias, contados da materializagdo do risco. Para demonstragdo do
cabimento do pleito, a parte que der inicio devera apresentar as
informag8es/documentos mencionados no Contrato, como por exemplo:
quantitativos do desequilibrio efetivamente identificado no fluxo de caixa;
comprovagdo dos gastos, diretos e indiretos, efetivamente incorridos pela
concessionaria etc. O processo de reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato devera ser concluido em prazo nao superior a 90 (noventa) dias;

o Metodologia: Fluxo de Caixa . Marginal. Trata-se de método de
recomposi¢ao, por meio do qual o evento de desequilibrio é isolado, sendo
o reequilibrio realizado por meio da inclusdo de um fluxo de receitas
marginais capaz de anular os efeitos econdmico-financeiros dos dispéndios
adicionais gerados pelo evento de desequilibrio. Neste sentido, o Fluxo de
Caixa Marginal, devera considerar: (i) os fluxos dos dispéndios marginais
resultantes. do evento que deu origem a recomposi¢do; e (ii) os fluxos das
receitas marginais resultantes do evento que deu origem a recomposicao.

J Referéncias para calculo do reequilibrio econémico-financeiro: Para fins de
determinac¢do dos fluxos dos dispéndios marginais, poderdo ser utilizados
para estimar o valor dos investimentos, custos e despesas resultantes do
evento que deu causa ao reequilibrio: (i) os valores constantes de Tabelas
de Composigao de Pregos praticados pelos 6rgdos da Administragao Publica
Estadual, ou outro documento que venha a substitui-las; e, na auséncia de
informagdes mais atuais, e a critério do Poder Concedente, (ii) os valores
utilizados por ocasido da Licitacdo; ou (iii) critérios de mercado. Para fins de
determinag¢do dos fluxos das receitas marginais em que seja necessario
adotar uma projecdao de demanda, sera utilizado o seguinte procedimento

em duas etapas: (i) no momento da recomposicdo do equilibrio
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econdmico-financeiro, o cdlculo inicial para o dimensionamento da
recomposi¢do considerara a demanda real constatada nos anos anteriores e
adotara as melhores praticas para projetar a demanda até o encerramento
do prazo da Concessdo; e (ii) periodicamente, o referido cdlculo inicial sera
revisado para substituir a demanda projetada pelos respectivos valores

realizados, de acordo com o disposto nos itens seguintes.

o Taxa de Desconto: Para eventos de desequilibrio decorrentes de novos
investimentos, ou seja, investimentos nao previstos originalmente no
Contrato, a taxa de desconto real anual a ser utilizada no calculo do valor
presente serd composta pela média dos Ultimos 03 (trés) meses da taxa de
juros de venda do Tesouro IPCA+ com Juros Semestrais (antigas Notas do
Tesouro Nacional Série B — NTN-B), ex-ante @ dedugdo do Imposto de
Renda, com vencimento em 15/08/2050, publicada pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, apurada na-data do efetivo impacto do evento de
desequilibrio no fluxo de caixa da Concessionaria, acrescida de um prémio
de risco. Para os demais eventos‘de desequilibrio, a taxa de desconto real
anual a ser utilizada no calculo do valor presente sera a praticada pelo
Governo do Estado de Santa Catarina no setor de transporte aquaviario /
portos na data do efetive impacto do evento de desequilibrio ou, na sua
auséncia, a praticada pelo Governo Federal.

o Formas de implementacdo: (i) alteragdo do valor da tarifa; (ii) alteragdo do
prazo  da concessdo; (iii) alteragdo das obrigagdes contratuais da
Concessionaria; (iv) dacdo em pagamento de bens e/ou cessdo de receitas
patrimoniais; (v) assun¢do pelo Poder Concedente de custos atribuidos pelo
Contrato a Concessiondria; (vi) pagamentos em dinheiro em favor da
Concessiondria; outra forma definida de comum acordo pelas partes.

o Benchmarking: 62 Rodada de Concessao de Aeroportos Federais; Terminais
Pesqueiros  Publicos/SAP-MAPA-UNIAO; Aeroporto de Jaguaruna/SC;

Terminal Rodoviario de Rita Maria/SC; Travessias Litoraneas SP/ARTESP.
4.11. Metodologia para Mensuragao do Desempenho

Nos termos do art. 23, inciso Ill, da Lei Federal n.2 8.987/95, trata-se de clausula essencial do
contrato, além de outras, a que versa sobre “critérios, indicadores, formulas e pardmetros

definidores da qualidade do servico” prestado pela concessionaria.
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Desta forma, seguirdo anexos ao Contrato os seguintes documentos (i) Programa de Exploragédo
Referéncia, que conterd os parametros técnicos e operacionais minimos a serem observados
pela Concessionaria, sendo esses retirados dos Estudos de Engenharia e Arquitetura e (ii)
Indicadores de Desempenho, que contera os critérios, indicadores e parametros que servirao

para aferir a qualidade da prestacdo do servico pela Concessionaria.

No ambito da concessdo, a prestagao do servigo pela Concessionadria sera aferida por meio dos
seguintes indicadores: (i) indice de Qualidade (1Q); indice de Disponibilidade (ID); e indice de

Conformidade (IC); os quais serdo apresentados a seguir:

1) indice de Qualidade - 1Q
a) Objetivo: Terd por finalidade avaliar a qualidade do servico prestado@os usudrios.*®

b) Itens avaliados: Este indicador aferira a qualidade dos seguintes servicos oferecidos pela
Concessionaria:

o Grupo 1 — Terminal (Geral): Satisfacdo geral, Seguranga, limpeza, Conforto, Estrutura
predial Civil, Comunicacdo visual e Portifélio de produtos e servicos (variedade);

o Grupo 2 — Sanitdrio: Limpeza, Disponibilidade de Material Utilizado, Presenga de odores
desagradaveis e Atendimento;

o Grupo 3 — Atendimento por telefone: Atendimento, Qualidade da informacdo prestada e
Tempo de espera;

o Grupo 4 — Central de Informacgdes (presencial): Atendimento e Qualidade da informagdo
prestada;

o Grupo 5 — Acessibilidade: Acesso as plataformas, Circulagdo interna e Mobilidade
reduzida.

o Grupo 6 — Guarda-Volumes: Seguranga, Atendimento e Tempo de espera; e

o Grupo 7 — Area Externa: Seguranga, lluminagdo, Acesso, Paisagismo/Jardinagem e
Limpeza.

c) Procedimento de apuracao: Sera obtido por meio da realizagdo de Pesquisa de
Satisfagao que resultard em uma Nota de Satisfagdo. A Pesquisa de Satisfacdo devera ser
realizada pelo Poder Concedente direta ou indiretamente, por meio da contratagao de
empresa especializada em pesquisa de mercado. O questionario da Pesquisa devera ser
elaborado pelo Poder Concedente e abordar as atividades relacionadas ao servigo
oferecido pela Concessiondria. A Pesquisa devera ser feita com os usuarios de forma
eletrénica por meio de site ou aplicativo e presencial, com vistas a obter a percepg¢ao dos
usuarios logo apds o uso do servigo.

* Importante esclarecer que, diferentemente do Projeto do Terminal Rodovidrio de Rita Maria, ndo sera considerada a avaliagdo dos
servigos prestados pela Concessionaria por parte dos lojistas presentes nas dreas dos terminais aquaviarios para fins de exploragéo de
atividades econdmicas, na medida em que: (i) ha um incentivo por parte da Concessionaria em atender adequadamente os lojistas, uma
vez que ela serd remunerada por isso; e (ii) o contrato celebrando entre Concessionéria e lojista ja € capaz de estabelecer os critérios de
qualidade da respectiva relagdo.
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d) Frequéncia: Devera ocorrer, pelo menos, 2 vezes ao ano, sendo uma delas no més de
maior movimentagdo de passageiros registrada pela Concessiondria em relagdo ao
ultimo ano de operagao.

e) Pontuagdo: Os usudrios deverdo classificar a qualidade do servico prestado pela
Concessionaria por meio dos seguintes critérios que receberao as respectivas notas: a)
Otimo (Nota 5); b) Muito bom (Nota 4); c) Bom (Nota 3); d) Regular (Nota 2); ) Ruim
(Nota 1). A Nota de Satisfagdo final serd o resultado da médio aritmética de cada
Pesquisa de Satisfacdo realizada pelo Poder Concedente.

f) Eficacia: A partir do segundo ano do inicio da operagdo do SISTEMA.

2) indice de Disponibilidade - 1Q

a) Objetivo: Terd por finalidade avaliar o grau de disponibilidade.da infraestrutura e
facilidades oferecidas aos usuarios.

b) Itens avaliados: Este indicador aferira a disponibilidade da infraestrutura e dos servigos
oferecidos pela Concessiondria a partir dos seguintes itens:

o Grupo 1 — Elétrico e Eletrdnico: lluminagdo, Sistema de som, Sistema eletronico de
informagdo, CFTV, rede de telecomunicagao e Elementos de controle.

o Grupo 2 — Hidraulico: Disponibilidade. de dgua, instalagdes hidrossanitarias e elementos
de controle e combate a incéndios.

o Grupo 3 — Eletromecanico: Bombas hidraulicas, elevadores, escadas rolantes, catracas e
conforto térmico.

o Grupo 4 —_ Limpeza e Higiene: Limpeza dos sanitarios, das areas de alimentagdo, dos
acessos e das areas comuns.

o Grupo 5 = Predial e Civil: Instalagdes prediais e civis.

c) Procedimento de Apuragdo: Sera aferido por meio de Relatdrios gerados manualmente
ou via sistema pela Concessiondria e por meio de verificagdes “in loco”. Cada item que
compde cada um dos cinco Grupos tera uma forma de medigdo especifica, conforme se
demonstra a seguir:

Grupo 1 — Elétrico e Eletronico

1. CFTV Verificagao no préprio Sistema de Monitoramento.

2. Rede de Telecomunicagdo

Relatério Mensal emitido pela Concessionaria (software
de gestdo de rede e Telecom).

3. Sistema de Informacdo

Relatério Mensal emitido pela Concessiondria (software
de gestdo de rede e Telecom).
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4. Sistema de Som Verificacdo “in loco” mensal.
5. lluminagdo Verificagdo “in loco” mensal.
6. Elementos de Controle Verificacdo “in loco” mensal.

Grupo 2 — Hidraulica

1. Disponibilidade de agua Verificagdo “in loco” mensal.
2. Instalacdes Hidrossanitarias Verificacdo “in loco” mensal.
3. Elementos de Controle Verificacdo “in loco” mensal.
4. Combate a incéndios Verificagdo “in loco” mensal.

Grupo 3 — Eletromecanico

1. Ar-condicionado Verificagdo “in loco” mensal.
2. Elevadores Laudo técnico de empresa especializada (mensal)
3. Escadas rolantes Verificagdo “in loco” mensal.
4. Catracas Verificagdo “in loco” mensal.
5. Bombas hidraulicas Verificagdo “in loco” mensal.

Grupo 4 — Limpeza e Higiene

1. Limpeza das areas comuns Verificacdo “in loco” mensal.
2. Limpeza dos sanitarios Verificagdo “in loco” mensal.
3. Limpeza dos acessos Verificagdo “in loco” mensal.
4. Limpeza das areas de Verificagdo “in'loce” mensal.
alimentacgao

Grupo 5 — Predial Civil

| 1. Instalag®es Prediais | Verificagdo “in"loco” mensal.

d) Frequéncia: Os itens deste indicador serdo aferidos conforme frequéncia a seguir:

o Grupo 1 — Elétrico e Eletronico: frequéncia trimestral, sendo que pelo menos 30% (trinta

por cento) dessas vistorias deverdo ocorrer em dias/ hordrios de pico;

o Grupo 2 - Hidraulico: frequéncia trimestral, sendo que pelo menos 30% (trinta por

cento) dessas vistorias deverdo ocorrer em dias/horarios de pico;
o Grupo3 — Eletromecanico: frequéncia trimestral;

o Grupo 4 — Limpeza e Higiene: as vistorias acontecerdo 10 (dez) vezes a cada trimestre,

sendo que pelo menos 70% deverdo ocorrer em dias/horarios de pico; e
o Grupo 5 — Predial Civil: frequéncia trimestral.

e) Pontuacgao: Para cada item que compde cada um dos cinco Grupos sera atribuida uma

Nota de Adequagdo de 1 a 5, sendo atribuida a:

o Nota 5, quando o item sob avaliacdo ter 100% de disponibilidade;
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o Nota 4, quando o item sob avalicao ter > 99% de disponibilidade;

o Nota 3, quando o item sob avaliagdo ter > 95% de disponibilidade;

o Nota 2, quando o item sob avaliagdo ter > 90% de disponibilidade;

o Nota 3, quando o item sob avaliagdo ter < 90% de disponibilidade;

f) Eficacia: A partir do segundo ano do inicio da operagao do SISTEMA.

3) indice de Conformidade - IC

a) Objetivo: Este indicador tem por finalidade avaliar o atendimento pela-Concessiondria as
normas, certificados e relatérios exigidos no Contrato.

b) Itens avaliados: Este indicador avaliard o atendimento as normas, certificados e
relatérios exigidos no Contrato, por meio dos seguintes subindicadores:

o Conformidade de Normas de Seguranca (CN): avaliara a conformidade dos terminais
aquaviarios por meio da obten¢dao dos alvaras de funcionamento dos equipamentos
junto as autoridades competentes.

o Conformidade Ambiental (CA): avaliara a obtengdo das licengas ambientais necessarios a
execugdo das obras e operagdo dos servicos, e o cumprimento das respectivas
condicionantes ambientais.

o Conformidade do Relatério Operacional (CRO): avaliard a entrega do Relatdrio previsto
na clausula 17.18 do Contrato por parte da Concessiondria no prazo pactuado e com as
informagGes minimas exigidas na respectiva clausula;

o Conformidade do Relatdrio Financeiro (CRF): avaliard a entrega do Relatério previsto na
cldusula 17.13 do Contrato por parte da Concessionaria no prazo pactuado e com as
informagbes-minimas exigidas na respectiva clausula;

o) Conformidade do Relatério de Gestdo (CRG): avaliara a entrega do Relatério previsto na
clausula 10.1, Ixiii, do Contrato por parte da Concessionaria no prazo pactuado e com as
informacGes minimas exigidas na respectiva clausula; e

o) Conformidade do Relatério do Sistema de Vendas (CRS): avaliard a entrega do Relatério
previsto na clausula 23.6 do Contrato por parte da Concessionaria no prazo pactuado e
com as informag¢des minimas exigidas na respectiva cldusula.

c) Procedimento de avaliagdo: Sera aferido por meio do efetivo cumprimento das referidas
obrigacGes contratuais pela Concessionaria, que se dara por meio, basicamente, da
apresentagdo de documentos e relatdrios exigidos no Contrato.

d) Frequéncia: Cada subindicador observara uma frequéncia de apuragdo, conforme
abaixo:

o CN: Anualmente ou de acordo com a validade do alvara.
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o CA: Anualmente ou de acordo com a validade da licenga.
o CRO: Anualmente.

o CRF: Anualmente.

o CRG: Anualmente.

o CRS: Mensalmente.

e) Pontuacgao: O IC serd calculado a partir da média ponderada dos trés subindicadores que
possuirdo os seguintes pesos: CN —50%; CA —30%; CRO — 5%; CRF — 5%; CRG — 5%;/e CRS
—5%. Cada subindicador poderd receber uma nota 1 (atendido) e 0 (ndo atendido).

f) Eficacia: A partir do segundo ano do inicio da operagao do SISTEMA.

4) Consequéncia

O Poder Concedente, ou a empresa contratada por ele para_tal finalidade, sera responsavel
pela elaboracdao do Relatério de Desempenho contendo as-evidéncias (fotos, relatdrios,
informagdes, vistorias etc.) da apuragdo dos indicadores de desempenho apresentados

anteriormente.

O Relatdrio de Desempenho deverd ser concluido até 45 dias apds o encerramento do ano
referente a avaliagdo. A partir da conclusdo do Relatério de Desempenho, serd calculado o

indice de Desempenho (ID).

O resultado do ID podera resultar: (i) em um acréscimo na Tarifa devida a Concessiondria, no
caso de ID Satisfatdrio; (ii) na aplicagdo de penalidade de multa em desfavor da Concessionaria;
ou (iii) na rescisdo do Contrato pelo Poder Concedente por caducidade, no caso de
reincidéncia, por trés anos consecutivos, em ID Insatisfatérios, além da aplicagdo das multas

cabiveis.
4.12. Mecanismos de solugao de conflito

A possibilidade de previsao de mecanismos de solugdo de conflitos em contratos

administrativos encontra amparo no artigo 23-A da Lei Federal n.2 8.987/95%; no artigo 11,

4 Art. 23-A. O contrato de concessdo podera prever o emprego de mecanismos privados para resolucdo de disputas decorrentes ou
relacionadas ao contrato, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de
setembro de 1996.
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inciso lll, da Lei Federal n.2 11.079/04°% no art. 151 da Nova Lei de Licitacdes®’; e no art. 21 da

Lei Estadual n.2 18.302, de 23 de dezembro de 2021

Neste sentido, as melhores praticas em contratos de concessdo e PPP recomendam que a
solugdo de divergéncias contratuais seja dividida em: (i) cldusula de foro amigdvel de solu¢do

de disputas; e (ii) clausula arbitral.

A clausula de solugdo de divergéncias contratuais consiste em método alternativo a jurisdigao e
arbitragem para a solugdo de divergéncias decorrentes da execugdo do contrato. Tal cldusula
indicard o método o qual as partes deverdo observar no caso de divergéncia / conflito em

decorréncia da execugdo do contrato.

Os métodos podem ser varios, tais como: negocia¢do (as partes chegam a uma composi¢cao
sobre o conflito); mediacdo (um mediador com conhecimento.técnico conduz as partes a um
consenso); ou comissdo técnica (composta por representante de-cada parte e um terceiro

neutro).

A seu turno, a clausula arbitral consiste em método por meio do qual as partes concordam em
submeter eventual conflito ou divergéncia em relagdo a execucdo do contrato a uma camara

arbitral, a qual decidird de forma definitiva acerca da questdo apresentada.

No ambito da minuta de Contrato, recomendou-se a adog¢do das alternativas: (i)

autocomposicao; (ii) dispute board; e (iii) arbitragem.

Por meio da autocompaosicdo, as partes deverdo envidar os melhores esforcos para resolver,
amigavelmente qualquer divergéncia ou conflito de interesses que venha a surgir em

decorréncia da execugao do contrato, observando o principio da boa-fé.

Ja o dispute board se trata de um mecanismo de solugao de controvérsias de natureza técnica
e consiste na criagdo de um grupo técnico, formado por profissionais indicados pelas partes,

constituido desde o inicio do contrato ou quando da resolu¢do da controvérsia. A previsao

%0 Art. 11. O instrumento convocatério conterd minuta do contrato, indicard expressamente a submissdo da licitagdo as normas desta Lei
e observara, no que couber, os §§ 3° e 4° do art. 15, os arts. 18, 19 e 21 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda
prever: (...) III — o emprego dos mecanismos privados de resolugdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em
lingua portuguesa, nos termos da ei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao
contrato.

5t Art. 151. Nas contratages regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados meios alternativos de prevengéo e resolugdo de controvérsias,
notadamente a conciliagdo, a mediagdo, o comité de resolugdo de disputas e a arbitragem.

52 Art. 21. Os 6rgdos e as entidades da Administracdo Publica Estadual Direta e Indireta poderdo estipular clausulas de arbitragem para
dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis, observados a Lei federal n® 9.307, de 23 de setembro de 1996, e o disposto
em regulamento.
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deste grupo técnico para solugdo divergéncia técnica encontra amparo legal no artigo 23-A da

Lei Federal n.2 8.987/95, e no artigo 151 da Nova Lei de Licita¢des.

Apesar de ja utilizado em contratos de concessdes de servigos publicos no Brasil, apenas
recentemente o mecanismo do comité de disputas (dispute board) como solugao de
controvérsias ganhou previsdo legal, no ambito da Nova Lei de Licita¢gdes, porém ainda ndo ha

norma regulamentando o mecanismo de comité de disputas (dispute board).

Apesar da auséncia de regulamentagdo, o dispute board ja vem sendo implementado em
alguns contratos de concessao de servigos publicos, como por exemplo pelo Estado de Minas
Gerais. Para que tal mecanismo seja eficiente, a adogdo das seguintes medidas se faz

necessarias:

v Cada parte terd direito a indicar um membro-ao dispute board que tenha

conhecimento dos aspectos contratuais e da execucao do escopo;

v O terceiro membro deverd ser escolhido conjuntamente pelas partes e sera

considerado o Presidente do dispute board: Recomenda-se que o terceiro membro
seja advogado com conhecimento na area de concessdo e PPPs. Recomenda-se
celebrar um contrato de prestagdao de servigo com o terceiro membro do dispute
board, a fim de lhe garantir uma remuneragdo, independéncia e imparcialidade na

tomada de decisao;

v Adecisdofinal deve ser tomada por unanimidade pelos membros do dispute board;

v A decisdo final vinculara as partes, devendo ser cumprida imediatamente, exceto se a

parte insatisfeita apontar que ndo concorda com a decisdo e ira recorrer ao tribunal
arbitral. Nesse caso, a parte insatisfeita devera instaurar arbitragem no prazo de 60

dias, sendo a decisdo do dispute board passara a surtir efeito.

Caso ndo alcancem um acordo de forma amigavel, ou por meio do dispute board, as Partes
poderdo recorrer a uma camara arbitral, a ser escolhida de comum acordo, observadas as

regras previstas no Contrato.
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A camara arbitral serd composta por trés membros, tendo cada parte direito de nomear um
arbitro, e o terceiro sera escolhido pelos arbitros indicados pelas Partes. A arbitragem ocorrera

no local onde esta a sede do Poder Concedente, e devera adotar a lingua portuguesa.

As despesas serao antecipadas pela Concessionaria, incluindo honorarios dos arbitros, custas,
entre outras. Ao final do procedimento arbitral, caso a Concessionaria seja vitoriosa podera ser

restituida das custas e despesas que houver antecipado, conforme sentenga arbitral prolatada.

A sentenca arbitral serd definitiva, obrigard as Partes e, quando condenatdria<ao Poder
Concedente, sera adimplida mediante expedicao de precatodrio judicial, requisicdo de pequeno
valor ou por meio dos instrumentos contratuais pertinentes,” ou reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, conforme determinado na sentenga. e de acordo com a

natureza da obrigagdo imposta, observadas as disposi¢gdes regulamentares vigentes.

4.13. Matriz de riscos

A possibilidade de reparticdo objetiva dos riscos. da concessao entre as partes encontra
previsdo legal nos arts. 42, VI, e 59, Ill, da Lei Federal'n.2 11.079/04; e arts. 22, caput, e §§2¢, 3¢

e 42, e 92, IX, da Nova Lei de Licitacdes.>

O compartilhamento de riscos entre Poder Publico e privado tem como principal objetivo,

viabilizar a concessao do Projeto, tornando-o mais atrativo ao mercado.

Por exemplo, no caso de a viabilidade da concessao depender de uma autorizagao de outro

0rgdo ou ente publico, mostra-se razodvel que o Poder Concedente assuma tal risco, tendo em

53 Lej Federal n.° 11.079/04:

“Art..4° Na contratagdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes diretrizes: (...) VI — reparticdo objetiva de riscos entre
as partes;”

Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao disposto no art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, no que couber, devendo também prever: (...) III — a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito,
forga maior, fato do principe e dlea econémica extraordindria;”

Nova Lei de Licitaces:

“Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado, hipétese em que o calculo do valor
estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado,
de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo. (...) § 2° O contrato devera refletir a alocagdo realizada pela matriz de
riscos, especialmente quanto: I - as hipdteses de alteragdo para o restabelecimento da equagdo econémico-financeira do contrato nos
casos em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o
restabelecimento; II - a possibilidade de resolugdo quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a continuidade da execugdo
contratual; III - a contratacdo de seguros obrigatérios previamente definidos no contrato, integrado o custo de contratagdo ao prego
ofertado. § 3° Quando a contratagdo se referir a obras e servicos de grande vulto ou forem adotados os regimes de contratagdo
integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado. § 4°
Nas contratagGes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos supervenientes a contratacdo associados a escolha da
solucdo de projeto basico pelo contratado deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.

“Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam: (...) IX - a matriz de risco, quando for o caso;”
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vista que este tera mais facilidade de dialogar com o outro érgdo ou ente publico do que o

privado.

Da mesma forma, no caso de obten¢do de uma licenga ambiental prévia, o Poder Concedente
pode assumir o risco institucional perante a autoridade ambiental competente, deixando a

cargo do privado a realizagao dos estudos e atividades necessarias a sua obtengao.

Desta forma, a matriz de riscos do Projeto apresentada a seguir, reflete as discussdes entre as
equipes responsaveis pelos estudos de viabilidade juridica, técnica, ambiental e
econOmico-financeira sobre os principais riscos e/ou entraves relacionados a implantagéo e
operagao do Projeto. Tal matriz de riscos indica cada um dos riscos levantados, as respectivas

consequéncias, a parte que melhor pode absorvé-lo, bem como os meios.de mitigagao.

Ha de se salientar que a matriz de riscos ora apresentada consiste em uma matriz preliminar,
que poderd sofrer ajustes e demais complementacGes necessarias;-para fins de melhor se

adequar a realidade e aos anseios desta Administragdo€ aos objetivos do Projeto.

Assim, sem prejuizo de outros riscos, responsabilidades e consequéncias que venham a ser
indicadas no contrato de concessdao do Projeto, recomenda-se que as Partes compartilhem, ao

menos, 0s seguintes riscos:
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N Risco Causa Alocagao Consequéncia Mitigacao
Risco de Prejuizos decorrentes | Concessionaria | ® Aumento dos custos | ® Aplicacdo de
Engenharia | de erros na realizagdo e despesas da penalidade multa em
das obras que ensejam Concessionaria desfavor da
a necessidade de originalmente ndo Concessiondria, no
refazer parte ou a previstos. caso de
totalidade das obras. e Atraso no materializagdo do
cronograma de risco.
implantacdo/operagdo | ® Concessionaria é
originalmente previsto | responsavel pelos
® Recebimento tardio | atrasos nos
das receitas em razao | cronogramas de
do atraso. implantagdo e
operagao que
tenham dado causa.
2 Risco de Alteragdes nos | Concessiondria | e Custos com a ¢ Concessionaria
Engenharia | Programas e Projetos reelaboragao dos responde por erros
de engenharia a projetos de ou omissdes do
pedido ou por culpa engenharia; projeto de
da Concessionaria. e Atraso no engenharia, assim
cronograma de como pelas
implantagdo / impacto | alteragGes e custos
na operagao do decorrentes destes
Servigo. equivocos.
* Impacto na
remuneragao da
Concessionaria, no
caso de a operagao
iniciar em momento
posterior ao
planejado.
3 Risco de Riscos inerentes a | Concessiondria |e® Aumento dos custos | ® Contratacdo de
Engenharia | execug¢do das obras, e despesas da seguros de riscos de
incluindo 0s Concessionaria engenharia;
relacionados @ sua originalmente ndo ¢ Concessionaria é
higidez, segurang¢a no previstos. responsavel pelos
local de sua realizagao, ¢ Insegurancga das acidentes, danos ou
inclusive guarda, estruturas. transtornos causados
conservagao e e Ajuizamento de a terceiros ou a
vigilancia dos bens da agoes contra a seguranca dos
Concessao. Concessionaria. trabalhadores.
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N Risco Causa Alocagao Consequéncia Mitigacdo
Risco de Atraso no [ Concessionaria | e Impacto negativo no | ® Aplicagdo de
Operagdo | cumprimento dos payback do penalidade multa em
cronogramas de obras empreendimento desfavor da
e demais prazos originalmente Concessiondria, no
estabelecidos  neste previsto; caso de
Contrato, ¢ Recebimento tardio | materializagdo do
especialmente no das receitas em razao | risco.
prazo dos marcos da demora no inicio ® Previsdo de
finais expressos no(s) da operagdo. garantia de
cronograma(s) execugdo;
vigentes, sempre que e Concessiondria é
o atraso estiver responsavel pelos
relacionado a atrasos nos
obrigacbes e riscos cronogramas de
que ndo tenham sido implantagdo e
expressamente operagdo que
alocados ao Poder tenham dado causa.
Concedente.
5 Risco de Impactos sobre o[ Concessiondria | Aumento doscustos | e Concessionaria
Operagao |servico e sobre a e despesas da deverd suportar a
exploragao de Concessiondria varia¢do dos pregos
quaisquer atividades originalmente nao dos insumos
no Sistema, previstos. necessarios a
decorrentes da e Redugdo do retorno | execugdo do
interrup¢do ou falha econdmico projetado | contrato.
de fornecimento de pela Concessionaria.
materiais, insumos, e Cesta de indices
utilidades publicas e contemplando os
Servigos, por indices que sdo
prestadores de capazes de refletir a
servicos publicos ou variagao dos pregos
pelos contratados da dos principais
Concessionaria. insumos da
concessao.
¢ Previsdo de
indicadores de
desempenho.
6 Risco de Falhas na seguranga | Concessiondria | Aumento dos custos | ® Realizagdo de
Operagao - [do. local de sua e despesas da estudos,
prestacao. Concessiondria levantamentos e
originalmente ndo investigacOes
previstos. independentes,
e Ajuizamento de complementares aos
agoes contra a estudos de
Concessiondria. viabilidade que
e Atraso no embasaram a
cronograma de licitagdo.
implantacdo/operagdo
originalmente e Concessionaria é
previsto. responsavel pelos
acidentes, danos ou
transtornos causados
a terceiros ou a
seguranga dos
trabalhadores.
* Previsdao de
indicadores de
desempenho.
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N Risco Causa Alocagao Consequéncia Mitigacdo
Risco de Atrasos, custos e | Concessionaria | e Custos adicionais. ® Concessionaria é
Operagdo | outros impactos ¢ Eventual perda de responsavel por
decorrentes de falhas, eficiéncia decorrentes | mudangas
erros ou defasagem da da tecnologia que tecnoldgicas que ndo
tecnologia deixou de ser tenham sido
implementada na implementada. solicitadas pelo
CONCESSAOQ. Poder Concedente.
8 Risco de Obtengdo de licengas, | Concessiondria, | e Atraso no e Concessionaria
Operagao permissdes e | salvoquandoa |cronograma de responde por erros
autorizagoes, bem | ndo obtencgdo, ou | implantagdo/operagdo | ou omissdes do
como aprovagdao de 0 atraso, originalmente projeto de
atividades e projetos decorram previsto; engenharia, assim
necessarios, exclusivamente | e Custos com a coma pelas
relacionados a de agdo ou reelaboragao dos alteracdes e custos
execuc¢do do objeto da omissdo do projetos de decorrentes destes
concessdo, incluindo Poder engenharia; equivocos.
outorgas e licengas | Concedente, ou | ¢ Impacto na e Contratagdo de
ambientais. de remuneragao da assessorias
descumprimento, | Concessiondria, no especializadas para
pelo drgdo caso de a-operagao obter as
licenciador, de | iniciarem momento licengas/autorizagGe
obrigagdo legal a | posterior.ao s necessarias.
ele imposta. planejado.
9 Risco de Atrasos na liberagdo | Concessionaria® |  Impacto na e Concessionaria é
Operagdo |da area de embarque remuneragdo da responsavel pela
e desembarque de Concessionaria, no remogdo e custos
passageiros, por fatos caso de a operagao decorrentes das
que sejam imputdaveis iniciar em momento interferéncias de
a Concessionaria. posterior ao estruturas de
planejado. servigos publicos na
e Atraso no implantagdo das
cronograma de obras.
implantacdo/operagdo
originalmente
previsto.
10 Risco de Falhas. ou problemas | Concessiondria | e Perdade ¢ Implantagdo e
Operacao no repasse dos valores arrecadagao. monitoramento de
arrecadados pela sistema de vendas.
venda de bilhetes.
11 Risco de Responsabilidade civil, | Concessiondria | e Custos adicionais. ¢ Contratagdo de
Operagao | administrativa, ¢ Despesas judiciais seguros de
ambiental e penal por decorrentes do responsabilidade
danos que possam ajuizamento de agdes | civil e contra
ocorrer a terceiros, ou em face do Estado/ acidentes do
causados por Concessiondria. trabalho;
terceiros, sejam estas e Concessiondria é
pessoas que responsavel pelos
trabalhem para a acidentes, danos ou
Concessionaria, seus transtornos causados
empregados, a terceiros ou a
prepostos, seguranca dos
terceirizados ou trabalhadores.
empresas
subcontratadas,
decorrentes da
execucgao das
atividades objeto da
concessao.
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N Risco Causa Alocagao Consequéncia Mitigacao
12 Risco de Acidentes envolvendo | Concessiondria | ® Assungdo de custos [ ¢ Contratagdo de
Operagdo |os usuarios e despesas adicionais. | Seguro  Obrigatdrio
decorrentes da ma e Despesas judiciais | de Danos Pessoais
utilizagdo, deficiéncia decorrentes do | causados por
em equipamentos, ma ajuizamento de agdes | embarcagdes, nos
sinalizagdo, impericia em face da | termos da Lei
dos funciondrios da Concessiondria. Federal ne
Concessionaria. 8.374/1991.
e (Capacitagdo dos
profissionais
responsdveis / pela
operagao dos
equipamentos.
e  Aplicagdo . de
norma de seguranca.
13 Risco de Tratamento das | Concessionaria | e Elevagdo dos custos [ Risco alocado a
Operagdo | Interferéncias e todas e despesas. Concessionaria.
as consequéncias a e Atraso no e Elaboragdo de

elas relacionadas,
inclusive 6nus, custos
e prazos, decorrentes

da necessidade de
remogao ou
deslocamento e
demais custos
associados as

providéncias
eventualmente
necessarias, tais como

cronograma de
implantagdo / impacto
na operagao do
servigo.

estudos de
viabilidade a fim de
identificar eventuais
interferéncias e
aponta-los na
licitagdo, para que os
potenciais
interessados possam
precifica-los em sua
proposta comercial.
® Rescisao

(7

aquelas relacionadas antecipada do
aos projetos de contrato, em caso de
engenharia e inviabilidade
investimentos financeira de
associados. tratamento da
interferéncia.
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14 Risco Erros nas estimativas e [ Concessiondria | ® Aumento dos custos | ¢ Concessiondria
econdémico-fi | possiveis variagdes de e despesas da | deverda suportar a
nanceiro custos de insumos, Concessionaria variagdo dos pregos
custos  operacionais, originalmente ndo | dos insumos
de manutengdo, de previstos. necessarios a
compra ou e Redugdo do retorno | execugao do
manutengdo de econdmico projetado | contrato.
equipamentos, pela Concessionaria. e Cesta de indices
investimentos, de contemplando 0s
despesas com pessoal indices que _sdo
ou qualquer outro capazes de refletir a
custo incorrido pela variagado dos pregos
Concessionaria na dos principais
execu¢do do objeto insumos da
contratual, ao longo concessao.
do tempo ou em
relagdo ao previsto na
proposta ou em
qualquer projecao
realizada pela
Concessionaria ou
pelo Poder
Concedente, mesmo
nos casos que
demandaram  prévia
autorizagdo pelo
Poder Concedente.
15 Risco Constatagdo Concessiondria | e Custos adicionais. ¢ Realizagdo de
econdmico-fi | superveniente de e Retorno econdmico | estudos,
nanceiro falhas, erros ou inferior ao projetado levantamentos e
omissdes em  sua pela Concessionaria. investigacOes
proposta de prego, em independentes,
qualquer outra complementares aos
projecao ou premissa estudos de
da Concessiondria ou viabilidade que
nos levantamentos embasaram a
que _as subsidiaram, licitagdo.
inclusive aqueles
necessarios para aferir
os. dados e projetos
divulgados pelo Poder
Concedente.
16 Risco Variagdo dos custos de | Concessionaria | ¢ Aumento dos custos | e Concessiondria
econdémico-fi. | insumos, operacionais, e despesas da deverd suportar a
nanceiro de manutengdo, de Concessionaria variagdao dos pregos
compra, de originalmente ndo dos insumos
investimentos, dentre previstos. necessarios a
outros dessa natureza. e Redugdo do retorno | execugdo do
econdmico projetado | contrato.
pela Concessionaria. ¢ Cesta de indices
contemplando os
indices que sdo
capazes de refletir a
variagao dos pregos
dos principais
insumos da
concessao.
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17 Risco Erros de | Concessiondria | ® Recebimento tardio | e Concessionaria
econdémico-fi | planejamento, das receitas em razdo | responde por erros
nanceiro execugdo, estimativas da demora no inicio ou omissdes do
de custos/gastos, da operagao. projeto de
estimativa de tempo ® Atraso no engenharia, assim
para conclusao, cronograma de como pelas
inclusive decorrentes implantacdo/operagdo | alteragBes e custos
de subcontratados. originalmente decorrentes destes
previsto; equivocos.
e Custos com a
reelaboragao dos
projetos de
engenharia;
* Impacto na
remuneragao da
Concessionaria, no
caso de a operagao
iniciar em momento
posterior ao
planejado.
18 Risco FlutuacBes na [ Concessiondria | Realizagdo de e Concessiondria é
econdmico-fi | demanda, o investimentos responsavel pelos
nanceiro financiamento, 0s adicionais. investimentos,
investimentos, custos custos ou despesas
ou despesas adicionais ¢ Redugdo do retorno | adicionais
necessarias para o econdmico projetado | necessarias ao
atendimento aos pela Concessionaria. atendimento do
Indicadores de Termo de Referéncia
Desempenho, custos ou de quaisquer das
relativos a gestdo, obrigagdes
controle, contratuais, do nivel
monitoramento e de servigo
manuteng¢do dos bens estabelecido, da
da _concessdo, bem qualidade na

P,

como relativas ao prestagao dos
atendimento das servigos e dos
normas  técnicas e indicadores de
regras contratuais. desempenho.
e Possibilidade de
aplicagao de
penalidades.
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19 Risco Aumento do custo de | Concessiondria | ® Aporte de capital e Exigéncias de
econdémico-fi | empréstimos e préprio para integralizagdo de
nanceiro financiamentos a realizacdo dos capital social na SPE
serem obtidos pela investimentos com condigdo de
Concessiondria  para necessarios a assinatura de
realizagdo de execuc¢do do contrato. | Contrato.
investimentos na ® Redugdo do retorno | ® Responsabilidade
concessao. econdmico projetado | da Concessionaria
pela Concessionaria. em obter o
financiamento
necessario a
execugao do
Contrato.
e Possibilidade de
execugao da garantia
de cumprimento do
Contrato na hipdtese
de inexecugdo
contratual.
20 Risco Estimativa  incorreta [ Concessiondria |e Necessidade de|e Realizagdo de
econdmico-fi | do valor dos aportar recursos | estudos,
nanceiro investimentos a serem proprios adicionais ou | levantamentos e
realizados, assumindo de obté-los em | investigacOes
qualquer variagdo em mercado para | independentes,
relagdo ao previsto na suportar as obrigagdes | complementares aos
proposta de prego. assumidas perante | estudos de
fornecedores e para a | viabilidade que
execucao. embasaram a
licitagdo.
21 Risco Novos investimentos | Concessiondria | e Aumento dos custos | ¢ Risco alocado a
econOmico-fi | para atendimento a e despesas da | Concessionaria.
nanceiro parametros de Concessiondria
acessibilidade a originalmente ndo
portadores de previstos.
necessidades especiais
nas instalagbes ' dos
terminais aquaviarios
e embarcagdes.
22 Risco VariagOes ou | Concessionaria | e Retorno econdmico [ ¢ Risco alocado a
econdmico-fi | frustragdes nas inferior ao projetado. | Concessionaria.
nanceiro expectativas de ¢ Eventual receita
rentabilidade de gerada em
fontes de receitas decorréncia da
acessorias. exploragdo de
atividades
econdmicas exclusiva
da Concessiondria.
¢ Ndo considerar as
receitas acessorias
na modelagem
econdmico-financeir
a do Projeto para fins
de viabilidade.
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23 Risco Inadimplemento dos | Concessionaria | ® Assungdo de custos | ® Risco alocado a
econdémico-fi | pagamentos ou de e despesas adicionais. | Concessionaria.
nanceiro qualquer outro tipo de ® Retorno econdmico | ¢ Exigéncia de
obrigagdo prevista nos inferior ao projetado. | garantias por parte
contratos celebrados dos terceiros.
com terceiros para ¢ Ndo considerar as
exploragdo de receitas receitas acessorias
acessorias. na modelagem
econdmico-financeir
a do Projeto para fins
de viabilidade.
24 Risco Alteragdo do cendrio | Concessionaria | e Aumento dos custos | e Risco alocado a
econdmico-fi | macroecondémico, e despesas Concessiondria.
nanceiro variagdo do custo de originalmente ndo
capital, alteragdo das previstos. ¢ Risco regulado pelo
taxas de cambio e das proprio mercado.
taxas de juros
praticadas no
mercado.
25 Risco Variagdo nas receitas | Concessionaria | ¢ Aumento dos custos | e Risco alocado a
econdmico-fi | acessdrias em relagdo e despesas.da Concessionaria.
nanceiro as estimadas pela Concessionaria
Concessionaria, originalmente néo
inclusive quando em previstos.
decorréncia de criagdo e Reducgdo do retorno
e/ou extincdo de econOmico projetado
tributos ou alteragbes pela Concessionaria.
na legislagdo ou na
regulagdo tributdrias,
observadas as regras
especificas
estabelecidas  nesse
Contrato.
26 Risco Custos decorrentes da.| Concessiondria | ¢ Aumento dos custos | e Risco alocado a
Juridico inobservancia da e despesas da Concessionaria.
legislagdo trabalhista e Concessiondria ¢ Contratagdo de
previdenciaria em originalmente ndo contabilidade e
relagao a seus previstos. advogados para
empregados. ¢ Despesas judiciais atender a legislagdo
decorrentes do aplicédvel.
ajuizamento de agoes.
27 Risco Embargos de obras, | Concessionaria, | e Atraso no e Previsdo no
Juridico servicos e atividades se a ela for cronograma de Contrato da
que nos termos deste imputdvel a implantacdo/operagdo | responsabilidade da
CONTRATO. causa. originalmente Concessiondria.
previsto; ¢ Possibilidade de
e Aumento dos custos | aplicagdo de
e despesas da penalidades pelo
Concessiondria Poder Concedente.
originalmente ndo ® Previsdo de
previstos. indicadores de
* Redugdo do retorno | desempenho.
econdmico projetado
pela Concessionaria.
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28 Risco Adequacgao a | Compartilhado | e Aumento dos custos | e Possibilidade de
Juridico regulacdo exercida e despesas da reequilibrio
pela ARESC ou pelo Concessionaria econdmico-financeir
Poder Concedente originalmente ndo o do contrato em
e/ou por quaisquer previstos. favor da
6rgdos competentes Concessionaria.
para regulagdo do
espago de circulagao
maritima, incluindo os
impactos decorrentes
de alteragbes do
marco regulatério.
29 Risco Custos de acoes | Concessionaria | e Custos adicionais. ¢ Contratagao de
Juridico judiciais de terceiros ¢ Despesas judiciais seguros de
contra o  Estado, decorrentes do responsabilidade
contra a prépria ajuizamento de agdes. |civil e contra
Concessionaria ou acidentes do
subcontratadas, trabalho;
inclusive condenagdes ¢ Responsabilidade
de dano moral e/ou da Concessiondria de
material causados aos garantir a seguranca
usudrios e terceiros. dos usudrios e
terceiros.
30 Risco Fatores imprevisiveis, | Concessiondria | Atraso no e Risco alocado ao
Juridico fatores previsiveis e de cronograma de Poder Concedente,

consequéncias
incalculdveis.

implantagdo / impacto
na operagao do
Servigo.

¢ N3o atendimento
dos indicadores de
desempenho.

¢ Elevagao dos custos
e despesas.

® Rescisdo do
Contrato, a depender
da gravidade dos
fatos.

exceto quando a sua
cobertura possa ser
contratada junto a
instituicdes
seguradoras, no
mercado brasileiro,
na data da
ocorréncia ou
quando houver
apdlices vigente que
cubram o evento.

¢ Possibilidade de
reequilibrio
econdmico-financeir
o do contrato.

¢ Possibilidade de
término antecipado
do Contrato, caso o
evento inviabilizar a
continuidade da
execugao do
Contrato.
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31 Risco Decisdo do Estado Poder e Aumento de custos | e Possibilidade de
Juridico pela implementagdo Concedente da Concessionaria reequilibrio
de Sistema De necessarios a eventual | econémico-financeir
Controle E adaptacdo do seu o do contrato.
Arrecadagdo sistema de vendas; e Observar as
Centralizada  (SCAC) e Risco de ndo condigbes do
para a finalidade de transferéncia da Tarifa | Contrato, quando da
integragdo operacional devida a implementagao do
e tarifaria dos Concessiondria pelo Sistema.
diferentes modais de SCAC.
transporte coletivo de e Custos com
passageiros sob a sua implementagdo do
gestdo ou sob a gestdo Sistema por conta do
de municipios que Poder Concedente.
venham a integrar o
SCAC.
32 Risco Obtengao do direito Poder ¢ Atraso no inicio da ® Previsdo no
Juridico de uso das areas junto Concedente construgdo e operagao | contrato de que a
a SPU. do Sistema. obtengao de tal
e Risco de rescisdo do | direito é
Contrato. responsabilidade do
Poder Concedente,
condicionando a
eficacia do Contrato.
e Possibilidade de
rescisao pela
Concessionaria.
33 Risco Indenizagdes aos Poder e Atraso no inicio da ¢ Previsdo no
Juridico pescadores e/ou Concedente construgao e operagdo | contrato de que o
maricultores que do Sistema. Poder Concedente é
exploram o0s corpos e Risco de rescisdo do | responsavel por
d’aguas de dominio da Contrato. indenizar ou realocar
Unido na drea de os pescadores e/ou
implantagdo do maricultores
Projeto. existentes na area do
Projeto.
e Possibilidade de
rescisao pela
Concessionaria.
34 Manifestacd | Atrasos, impactos e | Concessiondria | e Atraso no e Concessionaria
o Social custos do reparo ou cronograma de deverd suportar
prevengao de danos implantagdo/inicio da | todos os custos
causados por operagao decorrentes da
manifestagbes sociais originalmente realizagdo de
e/ou protestos nas previstos. manifestagdes
imediagdes dos bens ¢ Impacto na sociais e/ou
da concessao. remuneragao da protestos nas
Concessiondria. imediagdes dos
terminais
aquaviarios.
35 Manifestacd | Atrasos, custos e | Concessiondria | e Atraso no e Concessionaria
o Social outros impactos cronograma de deverd suportar
decorrentes da implantacdo / impacto | todos os custos
ocorréncia de greves na operagao do decorrentes da
ou dissidios coletivos servigo. realizacao de greves
de funciondrios ou * Impacto na por seus
terceiros contratados remuneragao da funcionarios, de suas
pela Concessionaria. Concessionaria. subcontratadas ou
® Realizagdo de prestadoras de
negociagoes coletivas. | servigo.
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36 Risco Impactos e | Concessiondria |e® Custos e despesas [ ® Responsabilidade
Ambiental | consequéncias adicionais. da Concessionaria.
ambientais que e Despesas judiciais | ¢ Observancia as
tenham como fato decorrentes do | condicionantes
gerador as atividades ajuizamento de agbes. | ambientais.
prestadas pela ¢ Risco de suspensdo | ® Implementagdo de
Concessionaria. das atividades pelos | Programas
o6rgdos de controles | Ambientais.
competentes. e (Contratagdo de
consultoria
ambiental
especializada.
37 Risco Custos  relacionados Poder ¢ Inviabilidade ¢ Responsabilidade
Ambiental | aos passivos Concedente financeira do Projeto, | do Poder
ambientais que caso o impacto seja Concedente.
tenham origem e ndo relevante. e Elaboragdo de
sejam conhecidos até estudos ambientais
a data de publicagdo prévios.
do edital.
38 Risco Perecimento ou [ Concessiondria | ¢ Custos adicionais ¢ Concessiondria é
Patrimonial | destruicdo dos bens da para aquisicdo de responsavel pelos
concessao. novosbens da custos e despesas
concess3o: necessarios a
manutengao e
preservagao dos
bens da concessao.
¢ Prevé no plano de
negocios os custos
necessarios a
manuteng¢do dos
bens da concessao.
¢ Contratagdo de
Seguro de Danos
Materiais.
39 Risco Furtos, roubos e [ Concessiondria | e Custos adicionais. e Contratagdo de
Patrimonial | outros crimes * Sensagdo de Seguro de Danos
ocorridos no interior inseguranca pelos Materiais.
dos terminais. usuarios. e Contratagdo de
¢ Eventual impacto na | servicos de
remuneracgao da seguranga privada.
Concessiondria. ¢ Adogdo de
medidas de
seguranga (por ex.:
instalagao de
cameras).
40 Risco Custos decorrentes da | Concessionaria | e Custos adicionais. ® Registro das areas
Patrimonial | manutengdo da posse e Ajuizamento de nos cartérios de
das areas do Sistema acdes no Poder registro de iméveis.
apoés a sua entrega Judicidrio e Instalagdo de
pelo PODER cercas no entorno.
CONCEDENTE. e Contratagdo de
servigo de
seguranga.
e Instalagao de
sistema de cdmeras.
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41 Risco InvasGes e ataques | Concessionaria | e Eventual perda de ® Concessionaria é
Tecnoldgico | virtuais ao sistema de eficiéncia decorrentes | responsavel por
vendas. da tecnologia que mudangas
deixou de ser tecnoldgicas que ndo
implementada. tenham sido
e Atraso no solicitadas pelo
cronograma de Poder Concedente.
implantacdo/operagdo
originalmente
previsto;
e Custos adicionais.
42 Risco Indisponibilidade do | Concessiondria | e Eventual perda de e Risco alocado a
Tecnolégico | sistema de vendas. eficiéncia decorrentes | Concessionaria.
da tecnologia que
deixou de ser
implementada.
e Custos adicionais.
43 Risco Obsolescéncia da | Concessionaria | e Eventual perdade e Concessionaria é
Tecnolégico | tecnologia empregada eficiéncia decorrentes | responsavel por
pela Concessionaria na da tecnologia que mudangas
concessao. deixou de ser tecnoldgicas que ndo
implementada. tenham sido
e Atraso no solicitadas pelo
cronograma de Poder Concedente.
implantacdo/operagdo
originalmente
previsto;
o Custos adicionais.
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